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 التنفیذي لملخصا

) الإسلامي  التعاون  لمنظمة  التجاریة  الأفضلیات  نظام  تطویر  القرن  TPS-OICتم  ثمانینیات  منذ   (
لدول الأعضاء في المنظمة، والسعي نحو إنشاء سوق إسلامیة  لالعشرین بھدف تعزیز التجارة البینیة  

 من المیثاق التأسیسي لمنظمة التعاون الإسلامي.   9، الفقرة 1مشتركة، وذلك وفقًا لما تنص علیھ المادة 
وقد أثمرت الجولتان الأولى والثانیة عن وضع إطار للاتفاقیة، إلى جانب بروتوكول التعریفات التفضیلیة  

)، والملحق الخاص بقواعد PRETASلنظام الأفضلیات التجاریة بین دول منظمة التعاون الإسلامي (
، أصبح النظام قید التنفیذ وتطبقھ  2022. ومنذ الأول من یولیو  المفاوضاتالداخلي للجنة    والنظامالمنشأ،  

 دولة عضو في المنظمة، بینما تعمل دول أخرى على استكمال إجراءاتھا الداخلیة للانضمام. 13حالیا 
ومع ذلك، لوحظ في مناسبات عدیدة أن النسخة الحالیة من نظام الأفضلیات التجاریة لم تعد تلبي تطلعات 

للجنة   الثالث  الوزاري  الاجتماع  وخلال  الأعضاء.  التجاریةالدول  یونیو  المفاوضات  في  عُقد  الذي   ،
بإسطنبول، تركیا، تمت التوصیة بالنظر في مراجعة الأدوات القانونیة للنظام بھدف توسیع نطاقھ    2024

اقترحت   وقد  أخرى.  تجاریة  وبرنامج عمل   ةتركی الجمھوریة  اللیشمل مجالات  تفاوض  "استراتیجیة 
التفضیلات  تعزیز  یشمل  اقتراح  التعاون الإسلامي"، وھو  لمنظمة  التجاریة  الأفضلیات  نظام  لتوسیع 

 الجمركیة وإطلاق مفاوضات جدیدة بشأن تیسیر التجارة والخدمات والاستثمار. 
تقدم ھذه الوثیقة تحلیلاً للأدوات القانونیة الحالیة لنظام الأفضلیات التجاریة بین بلدان منظمة التعاون 

  بموجبھا    تتمالتي  الإقلیمیة    الإطارات  القانونیة الإسلامي، وتقارنھا باتفاقیات منظمة التجارة العالمیة و
 العلاقات التجاریة بین دول المنظمة. كما تقدم اقتراحات لمراجعة النظام وتسلیط الضوء على أوجھ  

في ظل ظھور العدید من اتفاقیات التكامل   متجاوزة  صبحتأفي بعض الأحكام القانونیة التي    النقائص
 الإقلیمي الجدیدة على مستوى العالم.

استناداً إلى أفضل الممارسات الدولیة، وخاصة الاتفاقیات الإقلیمیة الحدیثة مثل اتفاقیة التجارة الحرة و
لإجراء مراجعة شاملة لاتفاقیة إطار نظام الأفضلیات   جدیدة مقاربة، تقترح ھذه الوثیقة  1القاریة الأفریقیة 

للنظام،   منقحة  إطاریة  اتفاقیة  إنشاء  النھج  ھذا  یشمل  الإسلامي.  التعاون  منظمة  بلدان  بین  التجاریة 
بروتوكولات تغطي مجالات التجارة في السلع، والتجارة في الخدمات، وتسویة    6بالإضافة إلى تطویر  

ملاحق    4یة الاستثمار، والملكیة الفكریة، وسیاسة المنافسة. كما یقترح إضافة  النزاعات التجاریة، وحما
التجارة،   وتیسیر  الجمركي،  والتعاون  المنشأ،  قواعد  تغطي  السلع،  في  التجارة  بروتوكول  إلى 

 ، بالإضافة إلى التدابیر الصحیة والنباتیة. التصحیحیة التجاریة والاجراءات
 إلى ثلاث مراحل:  ةمقسم  تدریجیة منھجیةلتسھیل المفاوضات، یقُترح اعتماد و

اتفاقیة إطار نظام الأفضلیات التجاریة    ،المرحلة الأولى - التفاوض بشأن مراجعة  ستركز على 
بین بلدان منظمة التعاون الإسلامي، وإنشاء بروتوكول للتجارة في السلع، وتطویر بروتوكول 

 لتسویة النزاعات التجاریة، وإعداد بروتوكول لتعزیز وحمایة الاستثمارات.
 ستخصص لوضع بروتوكول للتجارة في الخدمات.  ،المرحلة الثانیة -
 لبروتوكولات المتعلقة بالملكیة الفكریة وسیاسة المنافسة.ھم است ،المرحلة الثالثة  -

 
 

 
دولة من الدول الأعضاء في منظمة   27) كمرجع في تحلیلات ھذا التقریر، نظراً لكون AfCFTAالتجارة الحرة القاریة الأفریقیة (تم استخدام منطقة  1

 ھذه الاتفاقیة.طرفا في  التعاون الإسلامي 
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لإدارة المفاوضات، مع تحدید الھیاكل التنظیمیة اللازمة لضمان تیسیر  مقاربة شاملةتقترح ھذه الوثیقة 
بسلاسة. كما تقدم أفكارًا لتمویل عملیة التفاوض، والتي ستشمل تنظیم سلسلة من الاجتماعات    المفاوضات

 المتعددة وتوفیر أنشطة المساعدة الفنیة لدعم الدول الأعضاء خلال المفاوضات.
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 مقدمة 
في ظل السیاق الدولي الصعب، أصبح تعزیز التجارة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي 
أحد البدائل الحیویة لتعافي اقتصادات ھذه الدول. وقد أصبح تنفیذ نظام الأفضلیات التجاریة بین دول 

ود بالفائدة على الدول المنظمة، الذي تم تصمیمھ في ثمانینیات القرن العشرین لبدء تكامل اقتصادي یع
 الأعضاء، ضرورة ملحة نظرًا لأھمیة التجارة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة. 

ینص میثاق منظمة التعاون الإسلامي في الفقرة التاسعة من مادتھ الأولى على حق الدول الأعضاء في  
العمل نحو تحقیق التكامل الاقتصادي الذي یؤدي إلى إنشاء سوق إسلامیة مشتركة. وفي الواقع، یمثل 

 نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء الخطوة الأولى في ھذه العملیة.
وقد أتاح الجھد المبذول حتى الآن تنفیذ الأدوات القانونیة اللازمة لضمان التطبیق الفعال لھذا النظام، 

، وبروتوكول التعریفات التفضیلیة لنظام الأفضلیات التجاریة بین بلدان  ةالإطاری  یةوالتي تشمل: الاتفاق
 )، وقواعد المنشأ. بریتاسمنظمة التعاون الإسلامي ( 

، بعد تصدیق  2010فبرایر  5من الناحیة القانونیة، كان من المقرر أن یدخل ھذا النظام حیز التنفیذ منذ 
عشر دول أعضاء على اتفاقیة بریتاس، والتي كانت تھدف إلى استكمال اتفاقیة الإطار وتحدید الأشكال  

 التعریفیة.  الأفضلیاتالعملیة لتنفیذ 
الدول   المقدمة من  القوائم  التي لوحظت في  الفنیة  التناقضات  بسبب  القرار  تنفیذ ھذا  تأخر  ومع ذلك، 

. ونتیجة لذلك، أصبح من الصعب على السلطات الجمركیة تطبیق تخفیضات التعریفات  2الأربع عشرة
نظام  إلى  الانضمام  إجراءات  أكملت  التي  الأعضاء،  الدول  من  طُلب  وقد  الواردات.  على  الجمركیة 

، تصنیف قوائم التزاماتھا وفقاً لمستوى الثمانیة أرقام 3الأفضلیات التجاریة بین منظمة التعاون الإسلامي 
 . 2003) وعلى أساس التعریفة الجمركیة المطبقة في أكتوبر HSفي النظام المنسق (

تفعیل   قوائم    الاجراءاتتم  لاستكمال  الجمركيالوطنیة  للتفكیك  الخاضعة  الدورة    السلع  قرار  عقب 
)،  2021نوفمبر    25-24الوزاریة السابعة والثلاثین للجنة الكومسیك (إسطنبول، الجمھوریة التركیة،  

یولیو    1التي دعت إلى تفعیل نظام الأفضلیات التجاریة بین دول منظمة التعاون الإسلامي اعتبارا من  
المعنیة  2022 الأعضاء  الدول  جمیع  استكملت  الخصوص،  وبھذا  بھا  .  الخاصة  الامتیازات  قوائم 

وقدمتھما إلى الأمانة العامة، التي أحالتھا بدورھا إلى لجنة المفاوضات التجاریة. وبالتالي، تم استكمال 
 جمیع الإجراءات اللازمة لتطبیق ھذا النظام.

في ھذا السیاق، أكد وزراء التجارة في منظمة التعاون الإسلامي خلال الدورة الثامنة والثلاثین للجنة  
، على  2024یونیو    11و  10الكومسیك والاجتماع الثالث للجنة المفاوضات التجاریة، الذي عُقد یومي  

فضلیات التجاریة بین دول أھمیة البدء في التفكیر في استراتیجیة لمراجعة الأدوات القانونیة لنظام الأ
منظمة التعاون الإسلامي. وتھدف ھذه المراجعة إلى توسیع نطاق النظام وتشجیع الدول غیر المشاركة 

 على الانضمام إلیھ. 
اللجنة متعددة الأطراف، أقر الوزراء "استراتیجیة   وبرنامج العمل للتوسع   المفاوضاتخلال اجتماع 

التعاون الإسلامي" الذي اقترحتھ   . ةتركیالجمھوریة  الالمحتمل لنظام الأفضلیات التجاریة في منظمة 
 ویھدف ھذا المشروع إلى تحقیق الأھداف التالیة: 

الجمركیة التي توفرھا اتفاقیة بریتاس من خلال بروتوكول جدید یتعلق بالتجارة في   الافضلیاتتعزیز    -

 
تركیا، مالیزیا، المغرب، سوریا، بنغلادیش، إیران،  الدول ھي: المملكة العربیة السعودیة، البحرین، الإمارات العربیة المتحدة، الكویت، عمان، قطر،   2

 باكستان، والأردن. 
دول أعضاء شرطین في الوقت نفسھ، وھما:    10منظمة التعاون الإسلامي حیز التنفیذ أن تستوفي  نظام الأفضلیات التجاریة لیتطلب دخول اتفاقیة     3

 . سكرتاریة لجنة المفاوضاتإلى  قائمة السلع الخاضعة للتفكیك الجمركي، وتقدیم بنظام الأفضلیات التجاریة التصدیق على الاتفاقیات الثلاث المتعلقة 
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 السلع. 
 إطلاق المفاوضات بشأن بروتوكول لتیسیر الخدمات والاستثمار. -
 بدء المفاوضات بشأن بروتوكول لتیسیر التجارة.  -
(مكتب الكومسیك    المفاوضات التجاریةلجنة  سكرتاریة  لمتابعة مسودة ھذه الاستراتیجیة، تم تكلیف  و

الأفضلیات  نظام  وإمكانات  وتحدیات  مزایا  حول  دراسة  بإجراء  التجارة)  لتنمیة  الإسلامي  والمركز 
التجاریة بین بلدان منظمة التعاون الإسلامي. وسیتم تنفیذ ھذه الدراسة بالتعاون مع المؤسسات المعنیة 

 لیة.في منظمة التعاون الإسلامي، مع مراعاة أفضل الممارسات الدو
تقدم ھذه الوثیقة الأحكام المختلفة لنظام الأفضلیات التجاریة بین بلدان منظمة التعاون الإسلامي وتوافقھا 
مع اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة، بالإضافة إلى نطاق التنازلات الجمركیة. كما تشمل تحلیل نقاط 

بالمقارنة مع   الإقلیمیة الأخرى المعمول بھا في منطقة   القانونیة  الإطاراتالقوة والضعف والتحدیات 
 منظمة التعاون الإسلامي. 

اتفاقیات التجارة من الجیل الجدید، یقترح ھذا التقریر   مجال   استنادا إلى أفضل الممارسات الدولیة في
سبل التفكیر في مراجعة أو تحدیث نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون 
الإسلامي. كما یقترح خطوات عملیة لتسھیل تشغیل النظام، مع التركیز على تنفیذ آلیات جدیدة للتفاوض  

 بین الدول.
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I. الإسلامي التعاون منظمةل  التجاریة الأفضلیات لنظام القانونیة الأحكام نطاق: 
للتعاون   العامة  الاتفاقیة  بموجب  الإسلامي  التعاون  لمنظمة  التجاریة  الأفضلیات  نظام  إنشاء  تم 
العمل  وبرنامج  مكة  إعلان  خلال  من  وخاصة  الأعضاء،  الدول  بین  والتجاري  والفني  الاقتصادي 

التعاون    للتعاون الاقتصادي بین الدول الأعضاء، اللذین تم اعتمادھما في مؤتمر القمة الثالث لمنظمة
 .  1981الإسلامي في عام 

نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء ھي: اتفاقیة الإطار بشأن   تؤطرالنصوص القانونیة التي  
في عام   تم تقدیمھانظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، التي  

للتوقیع    1990 التعاون الإسلامي  التعر ؛ ووالمصادقةإلى الأمانة العامة لمنظمة  فة  یبروتوكول نظام 
التعاون الإسلامي "بریتاس"،  الدول الأعضاء في منظمة  بین  التجاریة  لنظام الأفضلیات  التفضیلیة 

بروتوكول  ؛ وبعد اعتماد القوائم المقدمة من الدول الثلاث عشرة  2010الذي دخل حیز التنفیذ في فبرایر  
 .المفاوضاتقواعد المنشأ والنظام الداخلي للجنة 

 :الإسلامي التعاون منظمة لدول التجاریة الأفضلیات نظام وأھداف مبادئ 1.1
التكامل  تعزیز  إلى  تھدف  أداة  الإسلامي  التعاون  منظمة  دول  بین  التجاریة  الأفضلیات  نظام  یعتبر 

 الإقلیمي، ویستند إلى عدة مبادئ وأھداف، منھا: 
إنشاء إطار قانوني مرن ومتطور لتبادل الامتیازات التجاریة بین الدول الأعضاء بھدف تطویر   -

البینیة   خلال    لدولالتجارة  من  الإسلامي،  التعاون  وغیر   الغاءمنظمة  الجمركیة  الحواجز 
 الجمركیة أمام التجارة، أو على الأقل تقلیلھا. 

آلیات    ةتجاری  أفضلیاتتطویر نظام   - الدول الأعضاء، بالاستفادة من    الأفضلیات شامل لجمیع 
المطبقة    ةالإقلیمی والإقلیمیة)  الثنائیة  التجاریة  الاتفاقیات  التعاون    في(مثل  منظمة  منطقة 

الإسلامي. یمكن تنسیق ھذه الآلیات وتكییفھا، وإذا لزم الأمر، دمجھا لتشكیل نظام الأفضلیات  
 التجاریة بین بلدان منظمة التعاون الإسلامي.

ترسیخ دینامیكیة اقتصادیة قائمة على التجارة تؤثر على جمیع بلدان ومناطق منظمة التعاون  -
المتبادلة،  بال  الأولىالدولة    أالإسلامي بشكل متوازن وعادل، مع مراعاة مبد رعایة، والمنافع 

 وعدم التمییز، ومراعاة الاختلافات في مستویات التنمیة بین الدول الأعضاء. 
ضمان توافق النظام مع الالتزامات الحالیة والمستقبلیة للدول الأعضاء على المستوى الدولي،  -

 خصوصًا في إطار منظمة التجارة العالمیة، وكذلك على المستوى الإقلیمي وبین الأقالیم.
 

التقییم الدوري  لدان منظمة التعاون الإسلامي إلى أھمیة  لبتشیر نصوص نظام الأفضلیات التجاریة  كما  
 للنظام ودراسة إمكانیات مراجعتھ، بھدف توسیع نطاقھ وتحسین أدائھ.
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 العالمیة  التجارة  منظمة مع الإسلامي التعاون لمنظمة التجاریة الأفضلیات  نظام توافق 1.2
،  4غالبیة دول منظمة التعاون الإسلامي ھي أیضًا أعضاء في منظمة التجارة العالمیة   اعتبارا لكون

مع اتفاقیات منظمة التجارة   متطابقةفإنھ ینبغي أن تكون التزاماتھا في إطار نظام الأفضلیات التجاریة  
 العالمیة.

رغم أن الأدوات القانونیة لنظام الأفضلیات التجاریة لا تشیر بشكل مباشر إلى أحكام منظمة التجارة 
العالمیة، فإن ھذا النظام متوافق مع تلك الأحكام. إذ تتیح ھذه الأحكام لجمیع الدول الأعضاء إمكانیة  

  في  فاقیات جولة طوكیو المؤرخة إبرام ترتیبات إقلیمیة، وھو ما یتماشى مع البند التمكیني الناتج عن ات
 ، الذي ینص على "معاملة خاصة وتفضیلیة للدول النامیة".1979نوفمبر  28

وبالتالي، تنص ھذه الاتفاقیات على أنھ یجوز للأطراف المتعاقدة الأقل نمواً منح بعضھا البعض معاملة 
أكثر تفضیلاً وتمییزاً في إطار الترتیبات الإقلیمیة أو العالمیة، دون أن یمتد ذلك إلى أطراف متعاقدة 

 .  لمبدأ الدولة الأولى بالرعایةأخرى، مما یخرج عن القاعدة العامة 
تحت عنوان "التجارة والتنمیة"    1947وعلى نفس المنوال، ینص الجزء الرابع من اتفاقیة الجات لعام  

) على أن البلدان المتقدمة الأعضاء في منظمة التجارة العالمیة یجوز لھا أن 38و   37و   36(المواد  
خاصة، مثل تبادل الأفضلیات، لتعزیز تنمیتھا الاقتصادیة من  تسمح للبلدان الأقل نمواً باستخدام تدابیر  

 خلال التجارة. 
بینھا من   التجاریة  التعاون الإسلامي تعمیق نظام الأفضلیات  الدول الأعضاء في منظمة  إذا قررت 

المادة   إلى  الاستناد  یمكنھا  اتحاد جمركي،  أو  تجارة حرة  إنشاء منطقة  الجات    24خلال  اتفاقیة  من 
و الاتحاد  ) كمرجع، حیث تسمح بتبادل التنازلات الجمركیة في إطار منطقة التجارة الحرة أ1994(

 الجمركي، دون الالتزام بتوسیعھا لتشمل أطرافاً أخرى متعاقدة في منظمة التجارة العالمیة.
نظام الأفضلیات التجاریة لمنظمة التعاون الإسلامي لالمعدلة  تفاقیة  الامن الناحیة الإجرائیة، یجب تقدیم  

للإخطار من أجل الامتثال لمبادئ الشفافیة وضمان التوافق مع قواعد   5إلى منظمة التجارة العالمیة
التجارة المتعددة الأطراف. ویتطلب ھذا الإخطار تحدید الأساس القانوني ذي الصلة في إطار اتفاقیات 

 منظمة التجارة العالمیة. والأحكام الرئیسیة ھي: 
 (المتعلقة بالاتفاقیات الخاصة بالسلع)  1994المادة الرابعة والعشرون من اتفاقیة الجات  -
 المادة الخامسة من الاتفاقیة العامة للتجارة في الخدمات (المتعلقة بالاتفاقیات المتعلقة بالخدمات)  -
 (ینطبق على الاتفاقیات التفضیلیة بین البلدان النامیة)  1979بند التمكین لعام  -
 الإقلیمیة  لتجارةل التفضیلیة الإطارات القانونیةو التجاریة الأفضلیات نظام 1.3

إلى جانب نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، قامت الدول  
الأعضاء بتوقیع العدید من الاتفاقیات التفضیلیة الثنائیة والإقلیمیة. كما تنتمي بعض الدول الأعضاء 

 إلى مجموعة من الاتحادات الجمركیة والمجتمعات الاقتصادیة والنقدیة.  
 
 

 
دولة لم تنضم بعد إلى منظمة التجارة العالمیة، وھي: الجزائر،   13دولة، ھناك   57من بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي البالغ عددھا  4

 ، لیبیا، لبنان، أوزبكستان، فلسطین، الصومال، السودان، سوریا، وتركمانستان. قیزیاأذربیجان، بروناي، العراق، قیر
منظمة التجارة العالمیة   تتولى لجنة اتفاقیات التجارة الإقلیمیة التابعة لمنظمة التجارة العالمیة مھمة تقییم مدى امتثال اتفاقیات التجارة الإقلیمیة لقواعد 5

 وتحلیل آثارھا المحتملة على التجارة المتعددة الأطراف. 
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الإطارات وقد تم تصمیم نظام الأفضلیات التجاریة لمنظمة التعاون الإسلامي للحفاظ على إنجازات  

التي أبرمتھا أو ستبرمھا الدول الأعضاء على المستویات الثنائیة أو الإقلیمیة أو مع   القانونیة التفضیلیة
 أطراف ثالثة خارج منظمة التعاون الإسلامي.

) من اتفاقیة إطار نظام الأفضلیات التجاریة 13و  12و  11(الفقرات    2لتحقیق ھذه الغایة، تنص المادة  
بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي على أن ھذا النظام لا یضر بالالتزامات القانونیة 

اریة بین الدول الأعضاء  للدول المشاركة تجاه الأطراف الثالثة. كما تم توضیح أن نظام الأفضلیات التج
القائمة والمستقبلیة   لترتیبات الأفضلیات التجاریة  التعاون الإسلامي لیس بدیلاً بل مكملاً  في منظمة 

یتم   الدول الأعضاء. ولن  بھا  تلتزم  الثنائیة والإقلیمیة    اعتمادالتي  الترتیبات  الناتجة عن  الأفضلیات 
دھا إلى دول أخرى معنیة بنظام الأفضلیات التجاریة  المذكورة، ولا یمكن بأي حال من الأحوال تمدی

 ).  13بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي (الفقرة 
الاقتصادیة الإقلیمیة التي تتخذ شكل اتحادات جمركیة، مع تعریفة خارجیة مشتركة یجوز للمجموعات  

)CET أن تشارك في المفاوضات من خلال تمثیل موحد، وذلك عندما تتكون المجموعة فقط من ،(
)، كما ھو الحال في مجلس التعاون 4، الفقرة  2الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي (المادة  

 الخلیجي. 
 
   نمواً  الأقل الدول لصالح التفضیلیة والمعاملة التجاریة الأفضلیات نظام 1.4

الأقل نمواً في منظمة التعاون الإسلامي، یكرس  22مع الأخذ في الاعتبار ضعف اقتصادات البلدان الـ 
نظام الأفضلیات التجاریة بین بلدان منظمة التعاون الإسلامي مبدأ المعاملة الخاصة لھذه البلدان بشكل 

قتصادات الدول الأقل نمواً  صریح. یھدف ھذا المبدأ إلى توزیع فوائد النظام بشكل عادل، دون تعریض ا
 للتأثیرات السلبیة الناتجة عن فتح الأسواق.

من اتفاقیة "بریتاس" على أن الدول الأقل نمواً ھي تلك التي تحددھا الأمم المتحدة من    1تنص المادة  
بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، ما لم تقرر الكومسیك خلاف ذلك. إلا أن عبارة "...  

ك لھا الحق في اعتبار  ما لم تقرر الكومسیك خلاف ذلك..." تعتبر غامضة، حیث تشیر إلى أن الكومسی
 دولة ما من الدول الأقل نمواً أو عدم اعتبارھا، بناءً على مستوى تطورھا الاقتصادي.

والمؤسسات   الأعضاء  الدول  تلزم  أحكام  تضمین  الضروري  من  سیكون  الاتفاق،  تعدیل  تم  إذا 
المتخصصة في منظمة التعاون الإسلامي (مثل المركز الإسلامي لتنمیة التجارة، ومكتب الكومسیك،  

دف ھذا الدعم  والبنك الإسلامي للتنمیة) بتقدیم المساعدة الفنیة والمالیة للبلدان الأقل نمواً الأعضاء. یھ
وستقوم   الاتفاق.  تنفیذ  إطار  في  الدول  ھذه  اقتصادات  مرونة  تعزیز  الأفضلیات    سكرتاریةإلى  نظام 

 منظمة التعاون الإسلامي بتیسیر تنسیق الإجراءات الممكنة في ھذا السیاق. لدولالتجاریة 
 الإسلامي التعاون منظمة لدول التجاریة الأفضلیات لنظام  فةیالتعر أشكال 1.5

التفضیلیة لنظام الأفضلیات   التعریفات  یتم تطبیق تبادل الأفضلیات التجاریة بموجب بروتوكول نظام 
(ل  التجاریة الإسلامي  التعاون  الأفضلیات PRETASمنظمة  لنظام  الإطار  اتفاقیة  إلى  بالإضافة   ،(
 لنظام تفكیك التعریفات:منظمة التعاون الإسلامي. وفیما یلي ملخص ل التجاریة

% من جمیع خطوط النظام المنسق في الدولة، ویكون برنامج التخفیض  7سیتم تطبیق التخفیض على    -
 كالتالي: 
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 %. 25% إلى 25تخفیض التعریفات الجمركیة التي تزید عن  •

 %. 15% إلى  25% و15تخفیض التعریفات الجمركیة التي تتراوح بین  •

 %. 10% إلى  15% و10الجمركیة التي تتراوح بین تخفیض التعریفات  •

 % من أي تخفیض.10إعفاء التعریفات الجمركیة التي تقل عن   •
% والتي تكون عند أو أقل من  90یجب على البلدان التي تزید نسبة خطوط تعریفاتھا الجمركیة عن    -  

 % من إجمالي خطوط تعریفاتھا الجمركیة في النظام المنسق.1% أن تغطي فقط 10
نمواً،  للدول الأقل  بالنسبة  النامیة وست سنوات  للدول  بالنسبة  لمدة أربع سنوات  التخفیضات  وتستمر 

حیز   بریتاس  اتفاقیة  دخول  تاریخ  من  التعریفات التنفیذاعتباراً  لتخفیضات  الأساسي  المعدل  یعُتبر   .
 . 2003الجمركیة ھو معدل الدولة الأكثر رعایة المعمول بھ في عام 

إلى   التخفیض  یصل  أن  عام  50یجب  (في  المطبقة  الجمركیة  التعریفة  من  ھذا %2003  ویطُبق   ،(
%،  25% إلى  50التخفیض على خمس دفعات. على سبیل المثال، یجب خفض التعریفة الجمركیة من  

 مع تخفیضات سنویة على مدى خمس سنوات للدول النامیة، وسبع سنوات للدول الأقل نمواً. 
بریتاس، یسُمح للدول التي ترغب في تقدیم    یةمن اتفاق  4الھندسة المتغیرة، ووفقًا للمادة  وبموجب مبدأ  

 المزید من التنازلات بالتفاوض فیما بینھا على أساس طوعي (المسار السریع). 
من أجل حمایة بعض القطاعات الاقتصادیة الضعیفة، یقدم نظام بریتاس للدول الأعضاء إمكانیة استبعاد 

 المنتجات من تفكیك التعریفات الجمركیة، وذلك وفقاً لقائمة سلبیة لا یجب أن تتجاوز النسب التالیة: 
%،  10فة الجمركیة التي تقل عن  یبما في ذلك خطوط التعر  فة الجمركیةی% من خطوط التعر25 -

 ، % أو أكثر20فة الجمركیة فیھا یبالنسبة للدول التي یبلغ متوسط معدل التعر
%،  10فة الجمركیة التي تقل عن  یبما في ذلك خطوط التعر  فة الجمركیةی% من خطوط التعر20 -

 %.20% و15فة الجمركیة فیھا بین یبالنسبة للدول التي یتراوح متوسط معدل التعر
التعر15 - خطوط  من  التعری%  خطوط  ذلك  في  بما  الجمركیة،  عن  یفة  تقل  التي  الجمركیة  فة 

 %.15فة الجمركیة فیھا أقل من ی%، بالنسبة للدول التي یبلغ متوسط معدل التعر10
 فة الجمركیة للبلدان الأقل نمواً.  ی% من إجمالي خطوط التعر30 -

الضرائب ذات الأثر المكافئ، والمعروفة أیضًا باسم "التعریفات   إلغاءبریتاس على ضرورة    یةنص اتفاقت
 . التنفیذالجمركیة شبھ الجمركیة"، على المنتجات الخاضعة للتخفیض عند دخول الاتفاق حیز 

 

 :المنشأ قواعد 1.6
تحدد شروط الاستفادة من تفضیلات التعریفات الجمركیة في إطار نظام الأفضلیات التجاریة لمنظمة  
التعاون الإسلامي مجموعة من المعاییر الأساسیة. یتطلب بروتوكول قواعد المنشأ أن تكون المنتجات  
 المؤھلة قد حصلت على نسبة معینة من القیمة المضافة محلیًا، حیث یشترط أن تصل ھذه النسبة إلى: 

التراكم   إمكانیةمع  % من القیمة المضافة للدول الأقل نموا.  30و   % من القیمة المضافة للدول النامیة40
المستخدمة في  المنتجات  إذا كانت  التراكم یكون ساریًا فقط  النظام. لكن ھذا  المشاركة في  الدول  بین 

  5ینص البروتوكول أیضا على مراجعة ھذه المعدلات بعد    إحدى الدول المشاركة.   من منشأالتصنیع  
 تنفیذ. سنوات من دخول الاتفاقیة حیز ال
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 :التفاوضیة المؤسسات  1.7
، 2003في أكتوبر    الذي أقرتھ الدورة العاشرة للجنة الكومسیك  المفاوضاتبموجب النظام الداخلي للجنة  

التي صادقت على الاتفاقیة وقدمت قوائم   الدول  لجنة تضم  قِبل  المفاوضات من  الخاضعة  تعُقد  السلع 
الجمركي والمنظمات  للتفكیك  الإسلامي  التعاون  منظمة  في  الأعضاء  الأخرى  الدول  تشُارك  بینما   .

 الإقلیمیة ودون الإقلیمیة وأجھزة منظمة التعاون الإسلامي في الاجتماعات بصفة مراقب. 
تنص القواعد المنظمة لعمل لجنة المفاوضات على انتخاب مكتب یتكون من رئیس وثلاثة نواب للرئیس  
 في كل جولة من المفاوضات، مع مراعاة التمثیل حسب مناطق منظمة التعاون الإسلامي قدر الإمكان.  

اجتماعاتھا كل أربعة أشھر أو عند الحاجة. وتبدأ الإجراءات بعد تحقق النصاب   المفاوضاتتعقد لجنة  
(الكومسیك/المركز الإسلامي لتنمیة   السكرتاریةالقانوني بالأغلبیة البسیطة بین الدول المشاركة. تقوم  

یومًا، وتقدم لھا جدول الأعمال والوثائق   45التجارة) بإبلاغ الدول الأعضاء بموعد اجتماع اللجنة قبل  
 ذات الصلة.

تتُخذ القرارات عادةً بالإجماع، وفي حال وجود خلافات كبیرة، یجُرى التصویت. تتخذ القرارات المتعلقة 
في  الحاضرة  المشاركة  للدول  الأصوات  ثلثي  بأغلبیة  للتصویت  المطروحة  الموضوعیة  بالمسائل 

 الاجتماع، بینما تتُخذ القرارات المتعلقة بالمسائل الإجرائیة بأغلبیة بسیطة.
یمكن للجنة أن تقرر إنشاء لجان فرعیة ومجموعات عمل مواضیعیة لتسھیل المفاوضات. ترُفع توصیات 

  13إلى لجنة الكومسیك للموافقة علیھا، والتي تشرف على تنفیذ بریتاس وفقًا للمادة    مفاوضاتلجنة ال
 . ةالإطاری یةمن الاتفاق

من بروتوكول بریتاس، تتولى الأمانة العامة لمنظمة   12من الاتفاقیة الإطاریة والمادة    17بموجب المادة  
التعاون الإسلامي دور جھة الإیداع للنصوص القانونیة التي تشكل إطار نظام الأفضلیات التجاریة لدول 

المتع أو  المشاركة  الأعضاء  الدول  جمیع  إخطار  عن  مسؤولة  وھي  على المنظمة.  وقعت  التي  اقدة 
البروتوكول بشأن إیداع أي وثیقة تتعلق بالتصدیق أو القبول أو الموافقة، بالإضافة إلى إبلاغھا بدخول  

 نصوص النظام حیز التنفیذ أو سریانھا.
 :التجاریة التدابیر 1.8

) على أن للأطراف المتعاقدة الحق في تطبیق التدابیر المناسبة 9و 8تنص اتفاقیة بریتاس (في المادتین 
لمكافحة الإغراق والدعم والتدابیر التعویضیة، وذلك وفقًا لقواعد منظمة التجارة العالمیة. ویتعین تقدیم  

 ریة. المعلومات اللازمة المتعلقة بھذا الوضع إلى لجنة المفاوضات التجا
 الرئیسیة القرار صنع ھیئة): الكومسیك( والتجاري الاقتصادي للتعاون الدائمة اللجنة 1.9

لتعاون الاقتصادي الدائمة للجنة  ال من اتفاقیة إطار نظام الأفضلیات التجاریة، تعُتبر    13بموجب المادة  
 ) الھیئة الرئیسیة المسؤولة عن اتخاذ القرار. وتتولى اللجنة المھام التالیة: الكومسیكوالتجاري (

 اتخاذ القرار بشأن تنظیم جولات جدیدة من المفاوضات التجاریة وتلقي المقترحات من الدول.  -
 الموافقة على نتائج المفاوضات التجاریة.  -
 التوصیة بإلغاء و/أو تعدیل الاتفاقیة.  -
وأجھزتھا، وخاصة  - الإسلامي  التعاون  منظمة  مع  والتعاون  للتشاور  اللازمة  الترتیبات  اتخاذ 

التعاون   مجموعات  مع  وكذلك  الصلة،  ذات  والمؤسسات  التجارة  لتنمیة  الإسلامي  المركز 
 الاقتصادي بین الدول الأعضاء. 

 إنشاء لجنة المفاوضات التجاریة واعتماد نظامھا الداخلي. -
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  التجاریة الأفضلیات نظام تنفیذ في  الإسلامي التعاون لمنظمة الفرعیة الأجھزة  دور 1.10

من النظام الداخلي للجنة المفاوضات، یتولى مكتب تنسیق الكومسیك والمركز الإسلامي   26طبقًا للمادة  
أن  على  نفسھا  المادة  وتنص  المفاوضات.  لجنة  لإجراءات  اللازمة  السكرتاریة  تقدیم  التجارة  لتنمیة 

تدعو المادة البنك الإسلامي    الھیئتین ستقدمان معًا الدعم الفني للدول وتنسقان العمل في ھذا السیاق. كما 
للتنمیة والمؤسسات المتخصصة الأخرى التابعة لمنظمة التعاون الإسلامي إلى النظر، وفقًا لقواعدھا 

 وإجراءاتھا، في إمكانیة إعطاء الأولویة لتنفیذ الاتفاقیة في إطار أنظمة تمویل التجارة.
II. الإسلامي التعاون منظمة لدول التجاریة الأفضلیات نظام تنفیذ وضعیة : 

المادة   منظمة    12بموجب  لدول  التجاریة  الأفضلیات  لنظام  التفضیلیة  التعریفة  نظام  بروتوكول  من 
من  ة علیھمصادقالبعد   2010فبرایر  5في   التنفیذالتعاون الإسلامي (بریتاس)، دخل البروتوكول حیز 

 دول أعضاء.  10قبل 
 14المقدمة من  السلع قوائمالمتعلقة بالفنیة  عدم تطابق بعض الجوانبوقد تأخر تقدیم ھذا الطلب بسبب 

تنفیذ تخفیضات التعریفات الجمركیة على الواردات. أمام صعوبة  الجمركیة    الھیئات  وضع، مما  6دولة
الدول الأعضاء التي أكملت إجراءات الانضمام إلى نظام الأفضلیات التجاریة في   ادرتونتیجة لذلك، ب

التعاون   ثمانیة أرقام وفقًا للنظام باعتماد  تصنیف قوائمھا  في استكمال    الإسراع  الإسلامي إلىمنظمة 
أكتوبر   اعتبارًا من  الساریة  الجمركیة  التعریفة  أساس  بروتوكول   2(المادة    2003المنسق، على  من 

 بریتاس). 
فة، حیث أحاطت اللجنة الدائمة للتعاون  یتم الانتھاء من معالجة القضایا الفنیة المتعلقة بعروض التعر

دولة خلال دورتھا الثامنة والثلاثین التي    13فة من  یالاقتصادي والتجاري علمًا بتقدیم عروض التعر
 .  2023عُقدت في دیسمبر 

% من الدول الأعضاء في منظمة  23ومع ذلك، یبقى ھذا العدد أقل من الطموحات، حیث یمثل فقط  
التعاون الإسلامي، مع غیاب تام لدول إفریقیا جنوب الصحراء الكبرى. ومع ذلك، قد یمثل ھذا العدد  

 نقطة انطلاق لتشجیع دول أخرى على الانضمام إلى "مجموعة الثلاثة عشر". 
تطبیق  و عدم  أسباب  حول  تساؤلات  الوضع  ھذا  التعاون  یثیر  لمنظمة  التجاریة  الأفضلیات  نظام 

 . تنفیذالإسلامي، رغم مرور أكثر من عشر سنوات على دخولھ حیز ال
 
 
 
 
 
 
 
 

 
یا،  الدول المعنیة ھي: المملكة العربیة السعودیة، البحرین، الإمارات العربیة المتحدة، الكویت، عمان، قطر، تركیا، مالیزیا، المغرب، سور  6

 بنغلادیش، إیران، باكستان والأردن. 
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III. الأخرى التفضیلیة ةالقانونیالإطارات  مع مقارنة:  بریتاس یةاتفاق تنفیذ تواجھ التي التحدیات 

  منظمةال فضاء في
سوق  إنشاء  إلى  یؤدي  الذي  الاقتصادي  التكامل  تحقیق  على  الإسلامي  التعاون  منظمة  میثاق  ینص 

(المادة   مشتركة  الفقرة  1إسلامیة  في 9،  الواردة  القانونیة  والأحكام  الدولیة  التجارب  إلى  وبالنظر   .(
 ھدف الأكبر. الفقرات السابقة، یعُد نظام الأفضلیات التجاریة خطوة أولى فقط نحو تحقیق ھذا ال
اتفاقًا   حالیًا  الإسلامي  التعاون  منظمة  دول  بین  التجاریة  الأفضلیات  نظام    أفضلیات ینص على  یعُتبر 

الى   تحوللی، على أن یتم تطویره دولة 57جمركیة ثابتة بین الدول الأعضاء في المنظمة، البالغ عددھا 
اتفاقیة منطقة التجارة الحرة الإسلامیة، ثم الانتقال إلى اتحاد جمركي إسلامي مع فرض تعریفة خارجیة  
النھایة، یھدف إلى تحقیق المرحلة   التعاون الإسلامي. وفي  مشتركة على أطراف ثالثة خارج منظمة 

 النھائیة المتمثلة في السوق المشتركة.  
سیتم تفصیل الإطار المفاھیمي لھذه المراحل من التكامل الإقلیمي والترتیبات الإقلیمیة القائمة داخل  و

 منطقة منظمة التعاون الإسلامي في الفقرات التالیة. 
 

 :الإقلیمي التكامل لمراحل المفاھیمي الإطار 3.1
  الإطارات القانونیة التفضیلیة تتخذ التزامات الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، في إطار  

 الإقلیمیة، عدة أشكال من التكامل الاقتصادي والتجاري، وھي: 
 ) PTAاتفاقیة التجارة التفضیلیة الثابتة (

الدول بعضھا البعض مزایا تعریفیة على قوائم المنتجات   تبادل  التجارة التفصیلیة الثابتة  اتفاقیة  قضيت
المادة   بموجب  الإخطار  علیھا. وفي حالة  التفاوض  یتم  الدول    24التي  یتُوقع من  الجات،  اتفاقیة  من 

الموقعة التقدم نحو إقامة منطقة تجارة حرة أو اتحاد جمركي. من أمثلة الاتفاقیات الإقلیمیة داخل فضاء 
سلامي: نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، منظمة التعاون الإ

النظام العالمي للتفضیلات التجاریة بین الدول النامیة، منظمة التعاون الاقتصادي التي تضم أذربیجان  
 جارة لمنطقة آسیا والمحیط الھادئ مع الصین. وجورجیا ومولدوفا وأوكرانیا، واتفاقیة الت

 
 منطقة التجارة الحرة 

إلى   یؤدي  السلع والخدمات، مما  التجارة في  تحریر  الحرة  التجارة  ینشئ منطقة  الذي  الاتفاق  یتطلب 
الإلغاء الكامل للرسوم والضرائب على الواردات مع تطبیق نفس التأثیر على جمیع المنتجات. عادة ما 

اون الإسلامي، تتبع  یتم التحریر بشكل تدریجي، مع استثناءات للقطاعات الحساسة. في إطار منظمة التع
العدید من اتفاقیات التجارة الحرة الإقلیمیة مسارًا تدریجیًا، یبدأ باتفاقیات تفضیل ثابتة كخطوة أولى نحو 

 تحقیق الھدف النھائي المتمثل في إنشاء اتحادات جمركیة.
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 الإقلیمي  التكامل مراحل

 
 
 
 
 
 

 
 

 الاتحادات الجمركیة:
الاتحاد الجمركي ھو معاھدة توُقعّ بین دولتین أو أكثر بھدف إنشاء منطقة جمركیة واحدة، حیث یمكن  

والخدمات دون حواجز جمركیة. یعُد الاتحاد الجمركي مرحلة متقدمة من التكامل الإقلیمي،  تداول السلع  
حیث تلتزم الدول الأعضاء باستبدال سیاساتھا التجاریة الوطنیة بسیاسة تجاریة مشتركة للاتحاد. كما  

) مشتركة  خارجیة  بتعریفة  دولة  بكل  الخاصة  الجمركیة  التعریفات  استبدال  على  )،  CETیتم  تطُبق 
  الواردات من خارج الاتحاد.

تنتمي بلدان منظمة التعاون الإسلامي إلى العدید من الاتحادات الجمركیة، مثل مجلس التعاون الخلیجي،  
مجموعة والمجموعة الاقتصادیة والنقدیة لوسط أفریقیا،  والمجموعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا،  و

شرق أفریقیا، والاتحاد الاقتصادي الأوراسي. كما یتم العمل على إنشاء اتحادات جمركیة أخرى، لاسیما 
 على المستویین العربي وآسیا الوسطى. 

 
 السوق المشتركة: 

تطبیق   إلى  بالإضافة  الجمركي.  بالاتحاد  مقارنة  التكامل  تقدمًا من  أكثر  المشتركة شكلاً  السوق  تمثل 
تعریفة خارجیة مشتركة على التجارة مع الدول الأجنبیة، تتضمن السوق المشتركة تحریر التجارة في  

 م الخارجي.الخدمات بین الدول الأعضاء، واعتماد سیاسة اقتصادیة ونقدیة موحدة تجاه العال
وقد بدأت عدة مجموعات داخل منظمة التعاون الإسلامي في عملیات تكامل تھدف إلى إنشاء أسواق 

 . مشتركة
 
 
 
 

  

  

  للتفضیلات اتفاقیة 
الثابتة التجاریة   

منطقة التبادل  
بما في ذلك   الحر 

 الخدمات  

  الاتحاد الجمركي 
التجارة الحرة  ( 

+ تعریفة  
 جمركیة موحدة) 

السوق   
   المشتركة 

  

  الاتحاد الاقتصادي 
(الحریات الأربع+  
سیاسات اقتصادیة  

 موحدة) 

الاتحاد  
 الاقتصادي 

    

الاتحاد السیاسي  
 والاجتماعي 

 نوعیة

TPS-OIC 

الھدف   
المنصوص 

میثاق علیھ في 
منظمة التعاون  

الإسلامي  
) (  
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 الإسلامي  التعاون منظمة منطقة في بھا المعمول الإقلیمیة الترتیبات 3.2
بالإضافة إلى اتفاقیات التجارة الحرة التي أبرمتھا كل دولة عضو مع دول أخرى وأطراف ثالثة، تضم 
منطقة منظمة التعاون الإسلامي العدید من الترتیبات الإقلیمیة الأكثر طموحًا وعمقًا من نظام الأفضلیات  

لتفضیلیة الثنائیة أو الإقلیمیة التي التجاریة بین الدول الأعضاء. یبلغ العدد الإجمالي لاتفاقیات التجارة ا
 اتفاقیة تجاریة إقلیمیة.   17اتفاقیة، بما في ذلك    33تضم عضوین أو أكثر في منظمة التعاون الإسلامي 

 تشمل منطقة منظمة التعاون الإسلامي:
 اتحادات أخرى قید الإنشاء مثل الاتحاد الجمركي العربي.اتحادات جمركیة عاملة، بالإضافة إلى  4 -
 منطقة تجارة حرة إقلیمیة.  13 -
) الخاص بمجموعة GSTPاتفاقیات تفضیلیة ثابتة، بما في ذلك النظام العالمي للتفضیلات التجاریة ( -

). ھذا النظام  UNCTADإلى جانب الصین، العضو في مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة (  77الـ  
مشابھ لنظام الأفضلیات التجاریة لمنظمة التعاون الإسلامي، حیث یقدم نظامًا لتبادل الإعفاء الكامل من 

 دولة عضو في المنظمة. 16الرسوم الجمركیة على قائمة محددة من المنتجات، ویشمل 
یقدم الجدول أدناه فكرة عن العضویة المتعددة للدول الأعضاء في الترتیبات الإقلیمیة المختلفة، سواء 

 .المنظمة داخل فضاء منظمة التعاون الإسلامي أو مع شركاء خارج
 جدول اتفاقیات التجارة الإقلیمیة 

طبیعة المعاملة  اسم المجموعة 
 التفضیلیة

تاریخ الدخول  
الدول الأعضاء في منظمة  الدول الأعضاء في المجموعة حیز التنفیذ 

 التعاون الإسلامي 
 عبر الإقلیمیةالاتفاقیات 

العالمي    النظام 
التجاریة  للتفضیلات 

 بین البلدان النامیة
)GSTP ( 

 1989أبریل  19 اتفاقیة تفضیلیة ثابتة

بنغلادیش؛  الأرجنتین؛  الجزائر؛ 
البرازیل؛  بولیفیا،  بنین؛ 
كولومبیا؛  تشیلي؛  الكامیرون؛ 
غانا؛  مصر؛  الإكوادور؛  كوبا؛ 

غیانا؛   إندونیسیا؛ غینیا؛  الھند؛ 
كوریا  جمھوریة  العراق؛  إیران؛ 
لیبیا؛  الشعبیة؛  الدیمقراطیة 
المغرب؛  المكسیك؛  مالیزیا؛ 
نیكاراغوا؛  میانمار؛  موزمبیق؛ 
الفلبین؛  بیرو؛  باكستان؛  نیجیریا؛ 
أفریقیا؛  جنوب  سنغافورة؛ 
تنزانیا؛  السودان؛  سریلانكا؛ 
تایلاند؛ ترینیداد وتوباغو؛ تایلاند؛ 

جمھوریة   تونس؛ فنزویلا، 
 بولیفاریة، فیتنام، زیمبابوي. 

الجزائر؛ بنغلادیش؛ بنین؛ 
غینیا؛  مصر؛  الكامیرون؛ 
إیران؛  أندونیسیا؛  غیانا؛ 
مالیزیا؛  لیبیا؛  العراق؛ 

موزمبیق؛   ؛المغرب
 ؛ جیریانی؛  تونسالسودان؛  

 باكستان. 

وتقدمیة  شاملة  اتفاقیة 
المحیط  عبر  للشراكة 

 الھادئ 
)CPTPP ( 

 اتفاقیة التجارة الحرة 
 والتكامل الاقتصادي

دیسمبر    30
2018، 

السلام؛  دار  بروناي  أسترالیا؛ 
مالیزیا؛  الیابان؛  تشیلي؛  كندا؛ 
بیرو؛  نیوزیلندا؛  المكسیك؛ 

 سنغافورة؛ فیتنام 

السلام؛   دار  بروناي 
 مالیزیا 

 
 

 منطقة افریقیا 

الاقتصادیة   الجماعة 
 أفریقیا والنقدیة لوسط 

 (سیماك) 
 1999یونیو  24 الاتحاد الجمركي

أفریقیا  جمھوریة  الكامیرون، 
الكونغو،  جمھوریة  الوسطى، 

 الجابون، غینیا الاستوائیة، تشاد.

 الكامیرون، الجابون،
 تشاد
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الاقتصادیة    الجماعة 
 لدول غرب أفریقیا 

 ) ایكواس(
أغسطس   23 الاتحاد الجمركي

1995 

والرأس  فاسو  وبوركینا  بنین 
وغامبیا  دیفوار  وكوت  الأخضر 
وغانا وغینیا وغینیا بیساو ولیبیریا 
ونیجیریا  والنیجر  ومالي 

 وسیرالیون والسنغال وتوغو 

فاسو،   بوركینا  بنین، 
غامبیا،   دیفوار،  كوت 

بیساو،   غینیا،   غینیا 
نیجیریا،   النیجر،  مالي، 
السنغال،  سیرالیون، 

 توغو
 جماعة شرق أفریقیا

)EAC( بوروندي وكینیا وأوغندا ورواندا  2000یولیو  7 الاتحاد الجمركي
 اوغندا  وجنوب السودان وتنزانیا 

الإنمائیة  الجماعة 
 للجنوب الأفریقي 

 (سادك)
 2000سبتمبر  1 منطقة التجارة الحرة

ملاوي،  لیسوتو،  بوتسوانا  أنغولا 
نامیبیا،  موزمبیق،  موریشیوس، 

سوازیلاند، جنوب   أفریقیا، 
 تنزانیا، زامبیا، زیمبابوي 

 موزمبیق 

الحرة   التجارة  منطقة 
 القاریة الأفریقیة

)AfCFTA( 
 دولة افریقیة   53 ، 2021ینایر  1 منطقة التجارة الحرة

دولة / الجزائر، بنین،    27
بوركینا فاسو، الكامیرون، 

  ،كوت دیفوار  جزر القمر،
الجابون،  مصر،  جیبوتي، 
غامبیا، غینیا، غینیا بیساو، 
المغرب،  مالي،  لیبیا، 
موزمبیق،  موریتانیا، 
أوغندا،  نیجیریا،  النیجر، 
سیرالیون،   السنغال، 
الصومال، السودان، تشاد،  

 توغو، تونس 
  

 منطقة آسیا وأمریكا

شرق  جنوب  دول  رابطة 
 آسیا

 (آسیان)
 1993ینایر  1 منطقة التجارة الحرة

دار   كمبودیا؛ بروناي  السلام؛ 
میانمار؛  مالیزیا؛  إندونیسیا؛ 
الفلبین؛ جمھوریة لاو الدیمقراطیة 
 الشعبیة؛ سنغافورة؛ تایلاند؛ فیتنام

السلام؛   دار  بروناي 
 أندونیسیا؛ مالیزیا 

الكاریبیة  الجماعة 
 والسوق المشتركة

)CARICOM ( 
 2002یولیو  4 منطقة التجارة الحرة

وبربودا البھاما، أنتیغوا  جزر   ،
دومینیكا،  بلیز،  بربادوس، 
جامایكا،  ھایتي،  غیانا،  غرینادا، 
سانت  لوسیا،  سانت  مونتسیرات، 
فنسنت  سانت  ونیفیس،  كیتس 
سورینام،  غرینادین،  وجزر 

 ترینیداد وتوباغو. 

 سورینام  غیانا،

الاقتصادي   الاتحاد 
 الأوراسي

)EAEU( 
أكتوبر    27 منطقة التجارة الحرة

2019، 

كازاخستان،  بیلاروسیا،  أرمینیا، 
قیر الاتحاد قیزیاجمھوریة   ،
 الروسي، إیران 

جمھوریة  كازاخستان؛ 
 ؛ إیرانقیزیاقیر

الدیمقراطیة  منظمة 
 والتنمیة 

)GUAM( 
دیسمبر    10 منطقة التجارة الحرة

2003 
مولدوفا،  جورجیا؛  أذربیجان؛ 

 أذربیجان أوكرانیا 

لمنطقة  التجارة  اتفاقیة 
 والمحیط الھادئآسیا 

)APTA  ( بالإضافة
 إلى الصین 

سبتمبر    17 الثابتة الأفضلیاتاتفاقیة 
2013، 

بنغلادیش، الصین، كوریا، الھند، 
الدیمقراطیة  لاو  جمھوریة 

 الشعبیة، سریلانكا 
 لادیش غبن

آسیا   جنوب  رابطة 
 للتعاون الإقلیمي

)SAARC ( 
 

 ، 1995دیسمبر  7 منطقة التجارة الحرة
جزر  الھند،  بوتان،  بنغلادیش، 
باكستان،  نیبال،  المالدیف، 

 سریلانكا 

باكستان، جزر  بنغلادیش، 
 المالدیف 

التعاون   الدول جمیع إیران، باكستان، تركیا فبرایر   17 فة التفضیلیةیاتفاقیة التعرمنظمة 
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 الاقتصادي 
)ECO( 

1992، 

الاقتصادیة   الشراكة 
 الإقلیمیة الشاملة 

)RCEP ( 
 2020نوفمبر  منطقة التجارة الحرة

سنغافورة،  مالیزیا،  فیتنام، 
الفلبین،  إندونیسیا،  بروناي، 
تایلاند، لاوس، میانمار، كمبودیا، 
الجنوبیة،  كوریا  الیابان،  الصین، 

 أسترالیا ونیوزیلندا.

 مالیزیا، بروناي، إندونیسیا 

 المنطقة العربیة

التجارة  تسھیل  اتفاقیة 
الدول    العربیةبین 

GAFTA 
 1998ینایر  1 منطقة التجارة الحرة

قطر،  عمان،  الكویت،  البحرین، 
السعودیة،  العربیة  المملكة 
موریتانیا،  لیبیا،  الجزائر، 
لبنان،  العراق،  تونس،  المغرب، 

 فلسطین، سوریا (معلقة)، 

 الدولجمیع 

الحرة   التجارة  اتفاقیة 
 العربیة المتوسطیة 

 (اتفاقیة أكادیر) 
مارس    27 منطقة التجارة الحرة

 الدولجمیع  المغرب، تونس، مصر، الأردن ،2007

 2003ینایر  1 الاتحاد الجمركي مجلس التعاون الخلیجي
قطر،  عمان،  الكویت،  البحرین، 
السعودیة،  العربیة  المملكة 

 الإمارات العربیة المتحدة 
 الدولجمیع 

 

 

والاتفاقیات  الإسلامي التعاون لمنظمة التجاریة الأفضلیات نظام بین التفضیلیة المعاملة مقارنة 3.3
 :الإسلامي التعاون منظمة لمنطقة الإقلیمیة

  الاتفاقیات على غرار نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، تسمح  
الدول   بین  الجمركیة  وغیر  الجمركیة  الحواجز  برفع  السابقة  الفقرات  في  المذكورة  الإقلیمیة  التجارة 
الموقعة، وإنشاء العدید من الأحكام التي تعزز التكامل التجاري، والتي تشمل مجالات قواعد التجارة  

 التجاریة.  والتدابیر والأصول، وتسھیل التجارة، والتعاون الجمركي، والتدابیر الصحیة والنباتیة،
المعاملة التفضیلیة بین دول   الإقلیمیة أنوأحكام الاتفاقیات    الأفضلیاتالمقارنة بین أحكام نظام    ظھرتٌ 
التفضیلات المنصوص علیھا في الاتفاقیات الإقلیمیة على عدة تظل أقل من  بموجب النظام،  منظمة  ال

 ومن الجدیر بالذكر ما یلي:  مستویات.
 :التعریفات التفضیلیة

التفضیلیة  تسھم   تمكین  التعریفات  في  الإسلامي  التعاون  منظمة  في  الأعضاء  الدول  بین  الممنوحة 
منطقة المنظمة، مما یعزز تنویع الصادرات رین من الوصول التفضیلي إلى أسواق جدیدة ضمن  المصدّ 

 ویرفع القدرة التنافسیة.
رغم ذلك، قد تكون جاذبیة إطار نظام الأفضلیات التجاریة بین دول منظمة التعاون الإسلامي محدودة  

الاقتصادیین، نظرًا لاعتماده على تخفیض جزئي للتعریفات الجمركیة، حیث تطبق تخفیضات   للفاعلین
  خطوط% من  80الجمركیة. وفي المقابل، تعُفى أكثر من    اتالتعریف  خطوط% فقط من  7تدریجیة على  

 الجمركیة في العدید من دول المنظمة ضمن اتفاقیات التجارة الحرة. اتالتعریف
إضافةً إلى ذلك، قد یعُتبر نظام تخفیض التعریفات الجمركیة في إطار الأفضلیات التجاریة أكثر تعقیداً  
مقارنةً باتفاقیات الجیل الجدید، حیث یقوم على نطاقات مختلفة للرسوم الجمركیة على الواردات، بینما 

المحد السلبیة  "القائمة  نھج  على  عادةً  الحدیثة  الاتفاقیات  تخفیضًا خطیًا  تعتمد ھذه  یتضمن  الذي  ودة" 
 تدریجیًا یسري على جمیع المنتجات بشكل موحد. 
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كما تتمیز اتفاقیات الأفضلیات الثابتة التي تعقدھا معظم الدول الأعضاء عن نظام الأفضلیات التجاریة  
تخفیضات  على  للحصول  المؤھلة  للمنتجات  مسبقًا  محددة  قوائم  بوجود  الإسلامي  التعاون  لمنظمة 

 جمركیة، حیث تحُدثّ ھذه القوائم بانتظام وفق شروط معینة.
 :المنشأ قواعد

تلعب قواعد المنشأ دورًا أساسیًا في تعزیز التكامل الاقتصادي بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون  
التفضیلیة  التجارة  اتفاقیات  وتتیح  المنتجات.  منشأ  لتحدید  اللازمة  المعاییر  تحدد  حیث  الإسلامي، 

ت جوھریة،  للشركات إمكانیة الحصول على مدخلات من دول أخرى داخل المنطقة، وإجراء تحولا
ومن ثم تصدیر المنتجات إلى الأسواق الخارجیة مع الاستفادة من تخفیضات جمركیة. یعزز ھذا الإطار  

 .المستوى الإقلیميتطویر سلاسل القیمة الإقلیمیة، ویحفز النشاط الاقتصادي والتكامل على 
نسبة   لتحقیق  قاعدة عامة  التعاون الإسلامي على  لمنظمة  التجاریة  الأفضلیات  نظام  % من 40ینص 

التفضیلات   من  للاستفادة  مؤھلاً  المنتج  لیكون  بالكامل  علیھا  الحصول  أو  المحلیة  المضافة  القیمة 
مركیة، فتتبع قواعد  الجمركیة. أما الترتیبات الإقلیمیة الأخرى، كاتفاقیات التجارة الحرة والاتحادات الج

 مصممة خصیصًا لكل منتج، مع مراعاة خصوصیة القطاع.تفصیلیة منشأ 
في تعزیز التجارة، وحمایة الصناعات    ،على حدى  منتجكل  خاصة بالالتفصیلیة  یساھم اعتماد قواعد منشأ  

الوطنیة، وتسھیل التكامل الاقتصادي الإقلیمي، كما یبُسط عملیة إصدار الشھادات والامتثال للمعاییر 
 الضروریة. 

لتوضیح القواعد الأساسیة الواردة في بروتوكولات قواعد المنشأ المرفقة بترتیبات التجارة التفضیلیة  
الإقلیمیة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، تم إجراء تحلیل مقارن لعدة اتفاقیات رئیسیة  

 رمة حدیثاً، وھي: تشمل بعض الدول الأعضاء في المنظمة المشاركة في ھذه الاتفاقیات المب
الاتفاقیة الإقلیمیة بشأن قواعد المنشأ التفضیلیة لمنطقة الیورو والبحر الأبیض المتوسط (اتفاقیة   -

PEM؛( 
 )؛AfCFTAمنطقة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة ( -
الأوسط وجنوب )، التي تضم دول آسیا الوسطى والشرق  ECOمنظمة التعاون الاقتصادي ( -

 آسیا؛ 
 السوق المشتركة لشرق وجنوب أفریقیا (الكومیسا)؛  -
 الجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا (إیكواس).  -

 الضوء على القواعد التالیة:  الإطارات القانونیة الإقلیمیةوتسلط النصوص المتعلقة بقواعد المنشأ لھذه 
 : ھدافالأ

التجارة بین الدول الأعضاء ضمن نفس الاتفاقیات وتعزیز سلاسل القیمة  تسعى ھذه القواعد إلى تسھیل  
الإقلیمیة، مع ضمان أن المنتجات المستفیدة من التفضیلات الجمركیة تأتي بالفعل من الدول الأعضاء. 
كما تشمل الأھداف حمایة الصناعات المحلیة من المنافسة غیر العادلة وتقلیل الآثار السلبیة المحتملة  

 ویل التجارة.لتح
 المنتجات:  منشأتعریف 

تعُد المنتجات ذات منشأ محلي إذا تم الحصول علیھا بالكامل أو تمت معالجتھا بشكل كافٍ داخل   -
 إحدى الدول الأعضاء في الاتفاقیة. 

الزراعیة   - المنتجات  بالكامل:  علیھا  الحصول  تم  التي  المنتجات  حصادھاتشمل  تم  ، التي 
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 وتربى، والمعادن المستخرجة، وغیرھا من الموارد الطبیعیة.والحیوانات التي تولد 
 التحول الكافي:

كافیة لتكتسب صفة المنشأ، ویتضمن ذلك عادةً تغییر   لعملیة تحویلیجب أن تخضع المنتجات   -
تصنیف التعریفة الجمركیة، أو تحقیق نسبة معینة من معاییر القیمة المضافة، أو إجراء عملیات 

 محددة ضمن قائمة معینة.
على سبیل المثال، یمكن اعتبار المنتج ذا منشأ محلي إذا لم تتجاوز قیمة المواد غیر الأصلیة  -

المستخدمة نسبة معینة من سعر المنتج النھائي عند التسلیم من المصنع، حیث تتراوح ھذه النسبة  
 % وفقًا لحساسیة القطاع. 70% و30عادةً بین 

 تراكم المنشأ:
الترتیبات التي تم تحلیلھا بتراكم المنشأ بین الدول الأعضاء، مما یعني أن المواد التي تنشأ تسمح   -

 في أي دولة مشاركة یمكن استخدامھا في دولة أخرى مشاركة دون أن تفقد صفتھا الأصلیة. 
القیمة المضافة من مختلف الدول المشاركة لتحقیق معاییر بین  جمع  الیتیح ھذا الحكم إمكانیة   -

 الكافیة المطلوبة. عملیة التحویل
 إثبات المنشأ: 

للاستفادة من التعریفات التفضیلیة، یجب أن تكون المنتجات مصحوبة بوثیقة إثبات المنشأ، والتي  -
قد تكون على شكل شھادة بتنسیق معتمد أو إعلان منشأ مذكور على الفاتورة من قبل مصدر  

 معتمد. 
السلطات الجمركیة في البلد المستورد للحصول على الامتیازات    یتعین تقدیم إثبات المنشأ إلى -

 الجمركیة التفضیلیة. 
 عملیات غیر كافیة: 

تكفي   - المنتجات، لا  العلامات، أو مجرد خلط  التعبئة والتغلیف، ووضع  العملیات، مثل  بعض 
لمنح صفة المنشأ. وقد تم تحدید ھذه العملیات بشكل صریح في البروتوكولات المرفقة بالترتیبات  

 لتجنب أي غموض.
 التسامح (الحد الأدنى): 

یوفر   - الكافیة، مما  المعالجة  تمامًا مع معاییر  تتوافق  التي لا  للمواد غیر الأصلیة  تسامح  یتُاح 
 درجة من المرونة تحُدد عادةً كنسبة مئویة محددة من سعر المصنع للمنتج النھائي.

على سبیل المثال، داخل الجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا ومنظمة التعاون الاقتصادي،  -
% من قیمة فوب للمنتج النھائي، بینما في الكومیسا، یحُدد عادةً  10یحُدد ھذا التسامح عادةً بنسبة  

 % من قیمة المنتج النھائي.15بنسبة 
 التعاون الإداري: 

الامتثال   - وضمان  المنشأ  بیانات  من  للتحقق  المشاركة  الدول  في  الجمارك  سلطات  تتعاون 
وتبادل المعلومات لمنع الاحتیال والحفاظ على نزاھة   للترتیبات. یتضمن ذلك إجراءات التحقق

 النظام. 
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 :القانوني الإطار خلال من للتجارة، أكبر سیولة لتحقیق أخرى أحكام
التعاون الإسلامي بشكل رئیسي على تعزیز التجارة یركز نظام الأفضلیات التجاریة بین دول منظمة  

في السلع، لكن ھناك مجالات إضافیة یمكن أن تعزز التنمیة التجاریة وتولد الدخل من خلال خلق فرص  
عمل. تشمل ھذه المجالات الخدمات والاستثمارات، وتسھیل التجارة، والتعاون الجمركي، والمعاییر،  

 وغیرھا.
بالمقابل، تتضمن الترتیبات الإقلیمیة من الجیل التالي ملاحق تفصیلیة تغطي جمیع ھذه التخصصات،  
بھدف إرساء قواعد قانونیة شاملة تؤثر على مختلف جوانب التجارة، مثل التجارة في الخدمات، والتعاون  

والتدابی والعبور،  التجارة،  وتیسیر  المتبادلة،  الإداریة  والمساعدة  التجاریة،  الجمركي،  والتدابیر  ر 
 . الصحیة، والنباتیة

كترتیب   2018على سبیل المثال، تتضمن منطقة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة، التي أسُست في عام  
 من الجیل الجدید، ملاحق وبروتوكولات تتناول ھذه التخصصات بشكل شامل. 

بالمقارنة مع نظام الأفضلیات التجاریة لمنظمة التعاون الإسلامي، تنص أحكام اتفاقیة بریتاس ببساطة  
والدعم 9و  8(المادتان   الإغراق  لمكافحة  مناسبة  تدابیر  اتخاذ  المتعاقدة  للأطراف  یجوز  أنھ  على   (

یغ العالمیة عند الضرورة. ومع ذلك، لا  التجارة  لقواعد منظمة  طي نظام الأفضلیات  والتعویض وفقًا 
 التجاریة لمنظمة التعاون الإسلامي القضایا الأخرى ذات الصلة.

في ھذا السیاق، یتضح أن مساھمة نظام الأفضلیات التجاریة في تعزیز التجارة التفضیلیة كأداة قانونیة  
للتكامل التجاري داخل منظمة التعاون الإسلامي تعتبر أدنى بكثیر من المستوى الذي توفره الترتیبات  

 التجاریة والاقتصادیة المختلفة القائمة أو المخطط لھا في المنطقة.
تبدو الأحكام القانونیة الحالیة لنظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي 
لتلبیة المتطلبات المتطورة في السیاق الدولي، وھناك اعتراف متزاید بالحاجة إلى   قدیمة وغیر كافیة 

 أدوات قانونیة جدیدة لتعزیز القدرة التنافسیة الاقتصادیة. 
لا تعالج الأحكام القانونیة الحالیة لنظام الأفضلیات التجاریة بشكل كافٍ مصالح البلدان الأعضاء،    كما

دقت  ادولة فقط ص  13ویبدو أن ھناك مستویات متفاوتة من الالتزام بین الدول تجاه تطبیقھ. فالواقع أن  
 على النظام حتى الآن، مما یشكل دلیلاً واضحًا على ھذه المشكلة. 

خطة عمل تھدف إلى تحدیث النظام، والھدف ھو الالتزام بالجیل الجدید من    انشاءیتطلب ھذا الوضع  
الارتقاء  إلى  بالإضافة  الدولي،  الاقتصادي  الوضع  متطلبات  تلبیة  مما سیمكنھا من  التكامل،  اتفاقیات 

 بمستوى المزایا التي توفرھا الترتیبات التجاریة الساریة في المنطقة. 
ینبغي   بعینالأھم من ذلك،  إلى حصة    الأخذ  الوصول  المتمثل في  الھدف  التجارة  25الاعتبار  ٪ من 

 .2025البینیة لمنظمة التعاون الإسلامي في التجارة الخارجیة للدول بحلول عام 
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IV. التجاریة الأفضلیات  نظامل المؤطرة  الأحكام تعزیز  في  للتفكیر مسارات    
المتعلقة بتنفیذ نظام الأفضلیات التجاریة   لانشغالاتواستجابة ل   في الفقرات أعلاه  ما تم تحلیلھبالنظر إلى  

خلال الاجتماع الوزاري الثالث للجنة المفاوضات التجاریة الذي    المعبر عنھالمنظمة التعاون الإسلامي،  
 ، ةتركیالجمھوریة الفي إسطنبول،  2024عُقد في یونیو 

التقریر مسارات للتفكیر حول جدوى مراجعة الأدوات القانونیة لھذا النظام، بھدف توسیع ھذا  قترح  وی
إلیھ.   الانضمام  المشاركة على  الدول غیر  التالیة  من شأن  ونطاقھ وتشجیع  في تساھم  أن  الملاحظات 

 .المواقف الوطنیة للدول الأعضاء بشأن ھذا الموضوعبھدف تحدید الرؤى توضیح 
الأفضلیات  نظام  تحكم  التي  بالنصوص  المتعلقة  المفاوضات  أن  إلى  الإشارة  تجدر  السیاق،  ھذا  في 
التجاریة بین دول منظمة التعاون الإسلامي قد جرت قبل استكمال اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة (قبل 

) بھدف  1994بروتوكول بریتاس بعد إنشاء منظمة التجارة العالمیة ( اعتماد  ). في الواقع، تم  1994عام  
النقامعالجة   التعاون   ئصبعض  منظمة  دول  بین  التجاریة  الأفضلیات  نظام  إطار  اتفاقیة  في  القانونیة 

الإسلامي. ومع ذلك، تحتاج جمیع نصوص النظام إلى مراجعة لضمان الامتثال لاتفاقیات منظمة التجارة  
 العالمیة والاتفاقیات التجاریة الإقلیمیة. 

الأحكام التي تتیح إمكانیة تعدیل النصوص التي تحكم نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في  
 منظمة التعاون الإسلامي تشمل: 

لمدة محددة ولا یجوز   تسريھذه الاتفاقیة من الاتفاقیة الإطاریة التي تنص على أن " 20المادة  -
تعدیل موادھا قبل مرور خمس سنوات من تاریخ دخولھا حیز النفاذ. ویتم إجراء التعدیلات على  
الاتفاقیة بموافقة ثلثي الدول المشاركة، وتدخل التعدیلات حیز النفاذ بعد ثلاثة أشھر من تاریخ 

 ." المصادقة علیھاإیداع خمس دول مشاركة لوثائق 
"  10المادة   - أن  على  تنص  التي  بریتاس  بروتوكول  لمراجعة  من  یخضع  سوف  البروتوكول 

 "، دون تحدید فترة زمنیة محددة. دوریة
المبادرات التي یمكن أن تتخذھا الدول الأعضاء لتعدیل نصوص نظام   قانونیاتبُرر  و ھاتان المادتان ً 

الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي. ویمكن أن تسھم ھذه المبادرات  
معالجة مشكلة عدم التزام أغلب الدول الأعضاء بھذا النظام حتى الآن، مع العلم أنھ دخل حیز التنفیذ في  

 . 2010منذ عام 
مع الأخذ في الاعتبار الفوائد التي توفرھا اتفاقیات التجارة الإقلیمیة القائمة داخل منطقة منظمة التعاون  
الإسلامي، فمن المفید استكشاف إمكانیة مراجعة و/أو تحدیث نصوص نظام الأفضلیات التجاریة بین  

 :یة بلدان منظمة التعاون الإسلامي، مع التركیز بشكل خاص على الجوانب التال 
 الإسلامي التعاون منظمة لدول التجاریة الأفضلیات  نظامیة لطارالإ تفاقیةالا تعدیل 4.1

الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في لتعزیز تفضیلات التعریفات الجمركیة وتوسیع نطاق نظام  
التجارة   تحسین  بشكل كبیر في  یساھم  الخدمات والاستثمارات، مما  لیشمل  التعاون الإسلامي  منظمة 
والاستثمار بین ھذه الدول بطریقة عادلة ومنصفة، یقُترح تعدیل اتفاقیة إطار نظام الأفضلیات التجاریة،  

 ھذا النظام.التي تعُتبر الوثیقة التأسیسیة ل
یمكن دمج مواد وفصول محددة في النص الأصلي الذي تبنتھ بالفعل أغلب الدول الأعضاء. وتركز ھذه  

 الأحكام على المجالات التالیة: 
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 التالیة:  المتطلبات القانونیة ھاتضمینمن الضروري  الاتفاقیة الإطار مقدمة على مستوى •
العلاقات   - بتعزیز  والتزاماتھا الالتزام  حقوقھا  إلى  استناداً  المشاركة،  الدول  بین  الاقتصادیة 

، وحیثما ینطبق ذلك،  9- 1بموجب المیثاق التأسیسي لمنظمة التعاون الإسلامي، وخاصة المادة  
 التي أسست منظمة التجارة العالمیة. 1994اتفاقیة مراكش لعام 

 الاعتراف بأھمیة تعزیز التجارة في السلع والخدمات والاستثمارات بین الدول المشاركة.  -
الإدراك بأھمیة إرساء قواعد واضحة وشفافة وقابلة للتنبؤ، تكون مفیدة للطرفین، تحكم التجارة   -

 في السلع والخدمات والاستثمار بین الأطراف. 
الإسلامي، اتخاذ القرار بتعدیل اتفاقیة الإطار بشأن نظام الأفضلیات التجاریة لمنظمة التعاون   -

 والموافقة على الأحكام التالیة وفقًا لذلك.
المادة   • في  الاتفاقیة  نص  إلى  المضافة  الجدیدة  للمصطلحات  تعریفات  سیتم 1تضمین  والتي   ،

 الاتفاق علیھا من قبل الدول الأعضاء أثناء المفاوضات. ومن الأمثلة الجدیرة بالذكر ما یلي:
لمنظمة   1994"الجات": تشیر إلى الاتفاقیة العامة للتعریفات الجمركیة والتجارة لعام   -

 التجارة العالمیة. 
لعام  س"الجات - الخدمات  تجارة  بشأن  العام  الاتفاق  التجارة   1994":  لمنظمة  التابع 

 العالمیة؛ 
 "الصك": یشمل البروتوكول والملحق والتذییل. -

إدراج مادة بعنوان "بند اللقاء" تلزم الدول الأعضاء بإجراء مفاوضات في مجالات التجارة في   •
الملكیة الفكریة، وسیاسة المنافسة، وتنظیمھا في والاستثمارات،  والتجارة في الخدمات،  والسلع،  

 دورات متتالیة. 
یجب أن تتضمن الاتفاقیة أحكاماً أكثر تفصیلاً بشأن تسویة النزاعات التي قد تنشأ بعد تطبیق  •

 الاتفاقیة. 
إدخال مادة تحدد وضع البروتوكولات والملحقات، وتنص على أنھا ستشكل جزءًا لا یتجزأ من   •

 منظمة التعاون الإسلامي.لدول اتفاقیة الإطار المعدلة لنظام الأفضلیات التجاریة 
منظمة التعاون  لدول  إدخال مادة تنص على أن اتفاقیة الإطار المعدلة لنظام الأفضلیات التجاریة   •

التجارة في الخدمات، وحمایة والإسلامي، إلى جانب بروتوكولاتھا المتعلقة بالتجارة في السلع،  
الاستثمار، سوف تدخل حیز التنفیذ وتحل محل اتفاقیة الإطار التي دخلت حیز التنفیذ في عام 

) من قبل الدول الأعضاء في 19التاسعة عشرة (  المصادقةیوماً من إیداع وثیقة    30، بعد  2002
 منظمة التعاون الإسلامي. 

 
 الجمركیة  التعریفات تفضیلات مراجعة 4.2

التجارة  على  تأثیره  وتعظیم  الإسلامي  التعاون  لمنظمة  المعدل  التجاریة  الأفضلیات  نظام  فعالیة  لتعزیز 
التي یوفرھا نظام بریتاس. ویعد ھذا  الجمركیة  التفضیلات  والاستثمارات، من الضروري توسیع نطاق 

العرض التعدیل   باضطرابات  تتسم  التي  الدولیة،  للسوق  المتطورة  المتطلبات  لمواكبة  أساسیة  ضرورة 
 والطلب، وخاصة بالنسبة للمنتجات الأساسیة. 
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، حیث تعتمد متجاوزةتظھر الحاجة إلى مراجعة الخطة الحالیة لتفكیك التعریفات الجمركیة، التي أصبحت  و
. وقد أدت 2003الدولة الأكثر رعایة منذ عام    مبدأ  بموجبعلى معدلات الرسوم الجمركیة على الواردات  

الإصلاحات التعریفیة التي نفذتھا معظم البلدان المشاركة على مدى السنوات العشر الماضیة إلى خفض  
الدولة الأكثر رعایة، مما أدى إلى معدلات أقل مما كانت علیھ في   وفق مبدأكبیر في التعریفات الجمركیة  

. لذا، ھناك حاجة إلى مراجعة سنة الأساس لتخفیض التعریفات الجمركیة، فضلاً عن تكوین 2003عام  
 القوائم ونطاق التفضیلات الجمركیة.

% فقط من إجمالي خطوط التعریفات 7علاوة على ذلك، فإن تخفیض التعریفات الجمركیة الذي یصل إلى  
الجمركیة في النظام المنسق، وفقاً لبرنامج تخفیض یمتد على مدى أربع سنوات للدول النامیة وست سنوات 

نطقة منظمة التعاون الإسلامي.  للدول الأقل نمواً، یظل أقل من الطموحات مقارنةً بالترتیبات التفضیلیة في م
ومن الجدیر بالذكر أن التجارة الحرة تطُبق بشكل متبادل من قبل الغالبیة العظمى من الدول الأعضاء على 

 % من خطوط التعریفات الجمركیة.90ما لا یقل عن 
. وبناءً على ذلك، من المناسب الإشارة إلى أن الفئات الجمركیةیعتمد نظام تفكیك التعریفات الجمركیة على  

الجمركیة، مما یجعل   المطبقة وتقلیل عدد الحصص  المعدلات  الدول الأعضاء قد اختارت توحید  معظم 
معقداً. وبالتالي، یتطلب الأمر تبسیط نظام التفكیك لیغطي   الفئات الجمركیةتطبیق التخفیضات من خلال  

 دول منظمة التعاون الإسلامي.لمجموعة واسعة من المنتجات، مما یسھم في تعزیز التجارة البینیة 
اتفاقیة  الرابعة من  المادة  في  كما ھو موضح  "السریعة"،  الجمركیة  التعریفات  تفكیك  آلیة  تعُد  أن  یمكن 
من  المزید  بتقدیم  للدول  تسمح  حیث  النظام،  ھذا  تبسیط  إلى  الرامیة  للمفاوضات  أساس  بمثابة  بریتاس، 

 التنازلات على جمیع المنتجات مع إنشاء قائمة سلبیة.
التي   تلك  وخاصة  الجیدة،  الدولیة  الممارسات  من  تم   تلاحظوبالاستفادة  التي  التفضیلیة  الاتفاقیات  في 

 التفاوض علیھا مؤخرًا، یمكن استكشاف خیارات متنوعة في ھذا الصدد:
إنشاء قائمة إیجابیة موحدة: تھدف إلى تضمین المنتجات الخاضعة لتفكیك التعریفات الجمركیة، مع   -

السعي لتحقیق معدل تعریفة صفریة خلال فترة زمنیة یتم التفاوض علیھا. لن تستفید المنتجات غیر 
الدقیق المئویة  النسبة  تحدید  سیتم  الجمركیة.  التفضیلات  من  القائمة  ھذه  في  لخطوط  المدرجة  ة 

الدول  بین  المفاوضات  خلال  من  الإیجابیة  القائمة  في  تضمینھا  سیتم  التي  الجمركیة  التعریفات 
 المشاركة. 

تطبیق الإعفاء الكامل من الرسوم الجمركیة: یشمل جمیع المنتجات باستثناء تلك المحددة في القائمة  -
والصناعات  الزراعیة  الأغذیة  ومنتجات  الزراعة  مثل  الحساسة  القطاعات  تستثني  التي  السلبیة، 

 الناشئة. 
تحلیلیة: تحُاكي تأثیر تخفیضات التعریفات الجمركیة على تنمیة التجارة البینیة في إجراء دراسات   -

منظمة التعاون الإسلامي. ستساعد ھذه الدراسات في تحدید معدلات التعریفات الجمركیة للمنتجات 
 المؤھلة للحصول على تفضیلات التعریفات الجمركیة.

وعلاوة على ذلك، من الضروري السعي إلى إیجاد حلول مناسبة لدمج بلدان منظمة التعاون الإسلامي في 
 مجموعات اقتصادیة إقلیمیة متنوعة تشمل دولاً غیر أعضاء في منظمة التعاون الإسلامي. 
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 الاقتصادیة المجموعات في الإسلامي التعاون منظمة في الأعضاء الدول  عضویة معاملة 4.3
 :الإقلیمیة

إقلیمیة  التعاون الإسلامي، التي تنتمي إلى مجموعات اقتصادیة  تعتمد بعض الدول الأعضاء في منظمة 
محددة أو اتحادات جمركیة، سیاسة تجاریة موحدة وأنظمة جمركیة مشتركة، حیث تنفذ تعریفة خارجیة 

ان، خاصة في أفریقیا، إلى موحدة داخل ھذه المجموعات الاقتصادیة. قد تدفع الالتزامات الإقلیمیة لھذه البلد 
 التفكیر في انضمامھا إلى نظام الأفضلیات التجاریة التابع لمنظمة التعاون الإسلامي. 

مجموعات التجارة الإقلیمیة التي لیست أن ھذه الدول ستحتاج إلى التشاور مع بلدان أخرى في علوم من الم
. وفي حال الضرورة، تجمعأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي، والحصول على موافقتھا وفقًا لمعاھدات ال

ینبغي علیھا السعي للحصول على إعفاءات من الأحكام الواردة في تلك المعاھدات التي تمنعھا من الدخول  
 في اتفاقیات التجارة التفضیلیة الثنائیة بشكل فردي.  

فیما یتعلق بمشاركة دول مجلس التعاون الخلیجي في نظام الأفضلیات التجاریة بین دول منظمة التعاون 
الإسلامي، فإن ذلك لا یمثل مشكلة، حیث إن جمیع دول مجلس التعاون الخلیجي أعضاء في منظمة التعاون 

قائمة داخل الفضاء الكیة  الإسلامي. ومع ذلك، فإن عضویة دول منظمة التعاون الإسلامي في اتحادات جمر
الأفریقي للمنظمة تثیر مخاوف كبیرة، نظرًا لإدراج دول غیر أعضاء في منظمة التعاون الإسلامي ضمن 

 ھذه الاتحادات. 
في التعامل مع ھذا الوضع، یتعین على دول منظمة التعاون الإسلامي وأعضاء المجموعات الاقتصادیة 

 . تتضمن الحالات المحددة التي تتطلب النظر فیھا ما یلي: الاقلیمیةالإقلیمیة الالتزام بأحكام معاھداتھا 
من المعاھدة المعدلة على    85: تنص المادة  7معاھدة الجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا المنقحة -

" مواقف  أن  واعتماد  بصیاغة  الأعضاء  الدول  تتعھد  المنطقة،  مصالح  وحمایة  تعزیز  أجل  من 
 ". مشتركة داخل الجماعة بشأن المسائل المتعلقة بالمفاوضات الدولیة مع أطراف ثالثة

على أن الدول   13: تنص معاھدتھا في المادة 8سیماك المجموعة الاقتصادیة والنقدیة لوسط افریقیا/ -
 الأعضاء یجب أن تضع سیاسة تجاریة مشتركة تجاه الدول الثالثة. 

لشرق   - المشتركة  (الكومیسا)السوق  أفریقیا  في 9وجنوب  الأعضاء  للدول  الإقلیمیة  الالتزامات   :
 17منظمة التعاون الإسلامي داخل ھذه المجتمعات لیست مقیدة بشكل مفرط، حیث تشجع المادة  

 من معاھدة الكومیسا على تبني مواقف موحدة. 
من معاھدة مجموعة شرق أفریقیا على إلزام    37: تنص المادة  10الجماعة الاقتصادیة لشرق أفریقیا  -

الدول الأعضاء  یتطلب ھذا من  الثالثة.  الدول  تجاه  تجاریة موحدة  بتبني سیاسة  الدول الأعضاء 
التفاوض على اتفاقیات تجاریة مع الدول الثالثة وإبرامھا بشكل جماعي ككتلة إقلیمیة، ولیس بشكل 

التكامل الاقتصادي الإقلیمي ودعم موقف موحد في مفاوضات التجارة فردي، مما یھدف إلى تعزیز  
 الدولیة. 

 
في منظمة التعاون الإسلامي. وتشمل ھذه    عضودولة  12من بین الدول الأعضاء الخمسة عشر في الجماعة الاقتصادیة لدول غرب أفریقیا، ھناك    7

بالذكر أنھ  الدول بنین وبوركینا فاسو وكوت دیفوار وغامبیا وغینیا وغینیا بیساو ومالي والنیجر ونیجیریا والسنغال وسیرالیون وتوغو. ومن الجدیر  
 صادیة لدول غرب أفریقیا ، أعلنت النیجر ومالي وبوركینا فاسو انسحابھا من الجماعة الاقت 2024اعتبارًا من ینایر 

 الكامیرون، : الإسلامي التعاون منظمة في أعضاء دول ثلاث ھناك أفریقیا،  لوسط والنقدیة الاقتصادیة الجماعة في الأعضاء الست الدول بین من  8
 .والجابون وتشاد، 

 
 ولیبیا،  ومصر،  وجیبوتي،  القمر،  جزر ھي الدول ھذه. الإسلامي التعاون منظمة في أعضاء دول 8 ھناك الكومیسا،  في 21 الـ الأعضاء الدول بین من 9

 .وأوغندا وتونس،  والسودان،  والصومال، 
 تعد الدول،  ھذه بین ومن. وبوروندي ورواندا وتنزانیا وأوغندا كینیا: ھي دول خمس أفریقیا لشرق الاقتصادیة الجماعة في الأعضاء الدول تشمل 10

 .الإسلامي التعاون منظمة في الوحید العضو أوغندا
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وبناءً على أمثلة العضویة في الاتحادات الجمركیة القائمة داخل منطقة منظمة التعاون الإسلامي، والتي  
تفرض تحدیات قانونیة تتعلق بالمشاركة الفردیة لدول منظمة التعاون الإسلامي في نظام الأفضلیات 

البلدان   بین  ضروریة  التجاریة  تصبح  الأعضاء  الدول  بین  السیاسیة  المشاورات  فإن  الأعضاء، 
على سبیل   خیارات قابلة للتطبیق  عدةویمكن النظر في  .  لاستكشاف الحلول المحتملة ضمن مجتمعاتھا

 المثال: 
إن قبول المجتمعات، التي ینتمي بعض أعضائھا إلى دول منظمة التعاون الإسلامي، كأطراف  -

منظمة التعاون الإسلامي یعني فتح ھذا النظام أمام الدول  ل  مشاركة في نظام الأفضلیات التجاریة
سیاسي   قرار  اتخاذ  یتطلب  وھذا  الإسلامي.  التعاون  منظمة  في  الأعضاء  مؤسسات    فيغیر 

الصلة ذات  الإسلامي  التعاون  بالسماح  یخالف    11منظمة  وذلك  القانونیة  غیرالقواعد    للدول 
 الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي من المساھمة في مشاریع التكامل في المنظمة.

أجل  - من  المعنیة  مجموعاتھا  داخل  التفاوض  على  الإسلامي  التعاون  منظمة  دول  تشجیع  إن 
التعاون الإسلامي من   بلدان منظمة  بین  التجاریة فیما  إلى نظام الأفضلیات  الفردي  الانضمام 
الجمركیة على   التعریفات  تخفیضات  لتطبیق  مناسبة  إجراءات وطنیة  إرساء  یستلزم  أن  شأنھ 

التعریفة للمجتمع.  أساس  التجاریة  السیاسات  احترام  مع  المشتركة،  للمقاربة  ینبغي    الجمركیة 
المؤھلة  تأن    ةالوطنی  المنتجات  بأصل  یتصل  فیما  الجمركیة  الضوابط  لتعزیز  الأولویة  عطي 

منظمة   في  التجاریة  الأفضلیات  نظام  إطار  في  الجمركیة  التعریفات  تفضیلات  من  للاستفادة 
 عن المدخلات المستخدمة في تصنیعھا. والھدف من ذلك ھو التخفیف  التعاون الإسلامي، فضلاً 

 من التحدیات المرتبطة بتحویل التجارة والتي قد تؤدي إلى المنافسة غیر العادلة.
ن تبني موقف واضح من ھذا الموضوع یجب أن یأخذ بعین الاعتبار الالتزام الأساسي یجدر التذكیر أ

لمیثاق التأسیسي  لمن المادة الأولى    9في الفقرة  المنصوص علیھ  لعضویة منظمة المؤتمر الإسلامي،  
الدول الأعضاء تتعھد بالعمل على تحقیق التكامل الاقتصادي المؤدي إلى إنشاء  للمنظمة، الذي یؤكد أن  

ویعد نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي   مشتركة.سوق إسلامیة  
 في ھذه العملیة الأوسع للتكامل.  یةخطوة أول

 

 المنشأ قواعد بروتوكول تحدیث 4.4
% 40یشیر الملحق الخاص بقواعد المنشأ إلى قواعد عامة تنص على أن تكون القیمة المضافة المحلیة 

النامیة و % للدول الأقل نمواً، مع الحصول الكامل علیھا. یسمح البروتوكول بمراجعة ھذه  30للدول 
یوُص الھدف،  ھذا  لتحقیق  التنفیذ.  حیز  الاتفاقیة  دخول  من  سنوات  خمس  بعد  بإطلاق المعدلات  ى 

قواعد   لوضع  مع    صیلیةتفالمفاوضات  التعاون   الوضعیةتتماشى  منظمة  لدول  الجدیدة  الاقتصادیة 
 الإسلامي.  

ستختلف القواعد المذكورة من منتج لآخر بھدف تحقیق طموحات التكامل والتنمیة في سلاسل القیمة 
وفقًا  الإداري،  التعاون  مثل  المنشأ،  قواعد  لبروتوكول  الأخرى  الأحكام  تحدیث  ینبغي  كما  الإقلیمیة. 

 للقواعد الجدیدة التي یفرضھا السیاق الدولي المتغیر. 
من بروتوكول قواعد المنشأ بمراجعة أحكام قواعد المنشأ بناءً على طلب ثلث الدول   32تسمح المادة  

المشاركة. وفي حال عدم التوصل إلى توافق في الآراء، یمكن لثلثي الدول المشاركة اتخاذ قرار بتعدیل 
 البروتوكول.
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 :ضوعاتیةالمو  والملاحق البروتوكولات إعداد 4.5
یستحق النظام، الذي یتضمن حالیًا ثلاثة نصوص فقط ملحقة باتفاقیة الإطار (بروتوكول نظام التعریفات  

تعزیزا الداخلي للجنة المفاوضات)،    النظامالتفضیلیة (بریتاس)، والملحق الخاص بقواعد المنشأ، وحالة  
 وفقا لأحكام اتفاقیة الإطار المنقحة.  وإثراء

بروتوكولات تتعلق بالتجارة في السلع، والتجارة في الخدمات، وحمایة   ثلاثفي ھذا الصدد، یقُترح إنشاء  
على   ،من خلال نصوص ملزمة قانونًا  ،الاستثمارات. یھدف ھذا الاقتراح إلى إضفاء الطابع الرسمي

القرارات المختلفة التي تتخذھا مؤسسات منظمة التعاون الإسلامي ذات الصلة في المجالات المتعلقة 
 بالتجارة والاستثمار.

 أیضًا إنشاء ملاحق إضافیة على النحو التالي:  المقترحومن 
الملاحق الملحقة ببروتوكول التجارة في السلع: تشمل قوائم تفصیلیة بالمنتجات المؤھلة للحصول   -

على تفضیلات التعریفة الجمركیة، وقواعد المنشأ المنقحة (نسخة محدثة من الملحق الحالي)،  
العبو وترتیبات  التجارة،  تیسیر  وتدابیر  المتبادلة،  الإداریة  والمساعدة  الجمركي  ر، والتعاون 

 والنباتیة. ،والتدابیر الصحیة والتدابیر التجاریة، 
معینة،   - التزامات  تحدد  التي  القوائم  تشمل  الخدمات:  في  التجارة  ببروتوكول  الملحقة  الملاحق 

 والإعفاءات من معاملة الدولة الأكثر رعایة، والوثیقة الإطاریة التي تتناول التعاون التنظیمي. 
الملاحق الملحقة ببروتوكولات الاستثمار: ستتناول إنشاء مركز تسویة المنازعات، والنصوص  -

 الإجرائیة الأخرى لتنفیذ البروتوكول.
 

وعلى نحو مماثل، قد تتضمن الملاحق ملاحق تفصیلیة للإجراءات الخاصة بتنفیذ ملاحق محددة عبر  
ونماذج   الشھادات  مثل  تنسیقات  الملاحق  ھذه  تشمل  وقد  مختلفة.  والمستندات   الإعلاناتمجالات 

 الضروریة الأخرى. 
وستتضمن البروتوكولات، بما في ذلك ملاحقھا، أحكاماً تفصیلیة تھدف إلى تعزیز تنظیم تدفق التجارة  
والاستثمارات، من خلال تبسیط وتوحید الإجراءات المعمول بھا في الدول الأعضاء في منظمة التعاون 

 لة.الإسلامي. وستعتمد ھذه الأحكام على اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة ذات الص
الدول الأعضاء    ،في ھذا السیاق، سیحث الملحق الخاص بالتعاون الجمركي والمساعدة الإداریة المتبادلة

بین   العمیق  التعاون  إطار  في  الدولیة،  المعاییر  اعتماد  خلال  من  الجمركیة،  إجراءاتھا  توحید  على 
اللوجستیة   الخدمات  سلسلة  في  الإجراءات  تبسیط  إلى  المعنیة  الأحكام  وستؤدي  الجمركیة.  السلطات 

 الدولیة، مما یساھم في تسریع عملیة الاستیراد والتصدیر والعبور.
وفیما یتعلق بتیسیر التجارة، ستركز الملاحق على إنشاء آلیة لتحدید وتصنیف الحواجز غیر الجمركیة 

 تدریجیاً، وفقاً لأحكام اتفاقیة تیسیر التجارة لمنظمة التجارة العالمیة.  وإلغائھا
التعویضیة،   بالتدابیر التجاریة، سیتناول الملحق المعني تدابیر مكافحة الإغراق، والتدابیر  فیما یتعلق 

،  1994والتدابیر الوقائیة وفقًا لالتزامات الدول الأعضاء بموجب المادة التاسعة عشرة من اتفاقیة الجات  
 ر الوقائیة. بالإضافة إلى اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة المتعلقة بالتدابی

التجارة مع حمایة حیاة وصحة الإنسان   إلى تسھیل  بالتدابیر الصحیة والنباتیة  الخاص  الملحق  یھدف 
والحیوان والنبات في أراضي الدول الأعضاء. كما یسعى إلى تعزیز التعاون والشفافیة في تطویر وتنفیذ  

التجا أمام  إلى حواجز غیر مبررة  لمنع تحولھا  النباتیة،  إلى ذلك،  تدابیر الصحة والصحة  رة. إضافةً 
یھدف الملحق إلى تعزیز القدرات الفنیة للدول الأعضاء في تنفیذ ھذه التدابیر، وتشجیع اعتماد المعاییر 
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 الدولیة لإزالة الحواجز أمام التجارة.
ستضمن ھذه الملاحق تغطیة شاملة لنظام التجارة والاستثمار الدولي، مما یساعد على تجنب الثغرات 
القانونیة المحتملة. كما تتضمن أحكامًا تمكّن الإدارات القطاعیة للدول الأعضاء من إدارة تنفیذ النظام  

 من خلال لجان فرعیة فنیة متخصصة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

28 
 

V. الإسلامي التعاون منظمة لدول التجاریة الأفضلیات  نظام مراجعة بشأن التفاوض استراتیجیة: 
لضمان مراجعة نصوص نظام الأفضلیات التجاریة في منظمة التعاون الإسلامي وجعل النظام جذاباً  

الاقتصادیین في الدول الأعضاء، من الضروري البناء على النجاحات التي حققتھا الجولتان    للفاعلین
 الأولى والثانیة من المفاوضات. وھذا یتطلب اعتماد نھج جدید للمفاوضات یلتزم بالمبادئ التالیة: 

وأمانات  - الإسلامي  التعاون  منظمة  في  الأعضاء  الدول  جمیع  مشاركة  ضمان  الشمولیة: 
 المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة الموجودة ضمن إطار المنظمة.

: وضع خارطة طریق تحدد مراحل التفاوض بشأن الأدوات القانونیة لضمان توجیھ مبدأ التدرج -
 عملیة التفاوض بشكل فعال. 

التوافق مع أفضل الممارسات الدولیة: التأكد من الالتزام بأفضل الممارسات الدولیة والاستفادة  -
 من اتفاقیات التجارة الحدیثة مثل اتفاقیة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة. 

المعنیةتمثیل   - إنشاء  الأطراف  لجمیع    فرق:  شامل  تمثیل  لضمان  متخصصة  القطاعات  عمل 
 على مستوى الدول الأعضاء. المتخصصة

لتحقیق ھذا الھدف، یجب أن یتضمن النظام الداخلي الجدید للجنة المفاوضات العناصر التالیة الموضحة  
 في الفقرات التالیة.

 :المفاوضات  لجنة حوكمة تحسین 5.1
فیما یتعلق بمؤسسات المفاوضات، تنص قواعد الإجراءات الخاصة بلجنة المفاوضات على أن یتولى 
القواعد  ھذه  تعدیل  للاھتمام  المثیر  ومن  للرئیس.  نواب  وثلاثة  رئیس  من  یتألف  مكتب  العمل  رئاسة 

 بإضافة منصب المقرر إلى تشكیل المكتب.
یجب أن یتم انتخاب المكتب بشكل یمثل جمیع الدول الأعضاء قدر الإمكان. وینبغي أن یستند اختیار 

) الإسلامي  التعاون  منظمة  مناطق  من  منطقة  كل  ممثلي  إلى  المكتب  والعربیة،  ةفریقیالأأعضاء   ،
) وفقًا لمبدأ التناوب حسب المنطقة وبین الأعضاء داخل كل منطقة، حیث ستحدد  یة میركالأ-  یةالأسیوو

 المشاورات داخل كل مجموعة البلد المرشح.
المناقشة من خلال تقاسم  سیسمح ھذا الأسلوب الجدید من الإدارة بإشراك كافة البلدان في إدارة عملیة  

المسؤولیات لكسر الجمود. وسیتم تجدید المكتب خلال الدورات لضمان تمثیل جمیع البلدان الأعضاء  
 في منظمة التعاون الإسلامي.

فنیة  عمل  مجموعات  لإنشاء  المفاوضات  للجنة  الداخلي  النظام  بمراجعة  یوُصى  مماثل،  نحو  وعلى 
موضوعیة. ستعمل ھذه المجموعات كمنتدیات للتفكیر والنقاش بین الخبراء المتخصصین من كل دولة  

 ذلك عضو، مع التركیز على تحسین نصوص نظام التجارة التفضیلیة بین الدول الأعضاء. ومن شأن  
لدول الأعضاء في منظمة التعاون لأن یجعل النصوص أكثر عملیة ویضیف قیمة إلى التجارة البینیة  

 الإسلامي.  
ھذه المجموعات الفنیة المھام المحددة لھا، والتي ستكون مفتوحة للمشاركة لمرجعیة  الشروط  الستحدد  

دولة في مجالاتھم   57من الفنیین من جمیع الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي البالغ عددھا  
المعنیة. وستركز ھذه المجموعات على تعزیز وإدخال الأحكام اللازمة لتحسین نصوص النظام التجاري  
المتعدد الأطراف بین الدول الأعضاء. وسیتم توثیق عملھا في محاضر تقدم ترُفع إلى لجنة المفاوضات 

 ت الصلة.للموافقة علیھا، ثم تحُال إلى الكومسیك لإصدار القرارات ذا
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ومن حیث التمثیل، ستتاح الفرصة لجمیع الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي للمشاركة في 
عملیة التفاوض. كما یمكن لأمانات المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة، التي تكون الدول الأعضاء في 

، أن تحضر بصفة مراقب وتفاوض نیابة عن الدول الأعضاء في طرفا فیھامنظمة التعاون الإسلامي  
الحالات التي تتكون فیھا المجموعة حصریًا من الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي (المادة  

 )، كما ھو الحال في مجلس التعاون الخلیجي.4، الفقرة 2
 التفاوض  عملیة تطبیق مبدأ التدرج في 5.2

تمثل منطقة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة نموذجًا لاتفاقیات التكامل الاقتصادي من الجیل الجدید، حیث 
الذي لعب دورًا حاسمًا في تمكین الدول الأفریقیة من إدارة    التدرجأجُریت مفاوضات ناجحة بفضل مبدأ  

التحدیات المرتبطة بالتفاوض على اتفاقیات ذات تأثیر كبیر على اقتصاداتھا المحلیة. بدأت المفاوضات 
  2018، وانتھت المرحلة الأولى في مارس 2015بشأن منطقة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة في عام 

 یة الإطاریة وبروتوكولاتھا، بینما لا تزال المرحلة الثانیة من المفاوضات جاریة.بتوقیع الاتفاق
الإسلامي   التعاون  منظمة  في  الأعضاء  الدول  استعداد  ولتسھیل  النموذجي،  الاتفاق  ھذا  من  استلھامًا 

 لعملیة تفاوض معقدة، یقُترح المضي قدمًا وفق المراحل التالیة: 
 المرحلة الأولى من المفاوضات ستركز على:  -

 منظمة التعاون الإسلامي. لدولتفاقیة الإطار لنظام الأفضلیات التجاریة الامراجعة  •
 إنشاء بروتوكول بشأن التجارة في السلع وملاحقھ وتذییلاتھ.  •
 إنشاء بروتوكول لتسویة النزاعات التجاریة.  •
 إعداد بروتوكول بشأن تشجیع وحمایة الاستثمارات وملحقاتھ. •

 
 المرحلة الثانیة من المفاوضات ستركز على:  -

 إنشاء بروتوكول بشأن التجارة في الخدمات وملحقاتھ. •
 المرحلة الثالثة من المفاوضات ستركز على:  -

 بروتوكول الملكیة الفكریة.  •
 بروتوكول بشأن سیاسة المنافسة. •

ستكون مواعید بدء المفاوضات والمواعید النھائیة لاستكمال عمل الھیاكل المؤسسیة المنشأة لھذا الغرض  
من بین الموضوعات التي ستناقش في إطار الكومسیك. وستعتمد ھذه المناقشات على المقترحات المقدمة 

 . المفاوضاتمن لجنة 
 :للمفاوضات المؤسسیة البنیة  5.3

المناقشات متخصصون في كل مجال من مجالات الأدوات القانونیة التي تحتاج إلى  سوف یشارك في  
 مجموعة عمل فنیة كما یلي:  11مراجعة أو إعادة تأسیس. ولتحقیق ھذه الغایة، یقُترح تشكیل 
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التمثیل حسب الإدارات الوزاریة للدول الأعضاء   منطقة المناقشة مجموعة العمل الفنیة 
 في منظمة التعاون الإسلامي 

 القضایا القانونیة
بلدان لمراجعة اتفاقیة إطار نظام الأفضلیات التجاریة  

القانونیة   الأحكام  وتوحید  الإسلامي  التعاون  منظمة 
   الملاحقللبروتوكولات و

وزارات  في  القانونیة  الشؤون  عن  المسؤول 
 العدل  اتالتجارة والخارجیة ووزار

وتحویلھ إلى بروتوكول بشأن    بریتاسمراجعة نص   التجارة في السلع 
 وزارات التجارة التجارة في السلع 

والمؤسسات   أحكام مشروع بروتوكول التجارة في الخدمات  التجارة في الخدمات  التجارة  عن  المسؤولة  الوزارات 
 المتخصصة الأخرى 

عن   أحكام مشروع بروتوكول حل النزاعات  تسویة النزاعات وزارات المسؤول  في  القانونیة  الشؤون 
 العدل  اتالتجارة والخارجیة ووزار

المتخصصة  أحكام مشروع بروتوكول الملكیة الفكریة الملكیة الفكریة والمؤسسات  التجارة  وزارات 
 الأخرى

المتخصصة  أحكام مشروع بروتوكول معاییر المنافسة سیاسة المنافسة والمؤسسات  التجارة  وزارات 
 الأخرى

وحمایة  حمایة الاستثمار  تشجیع  بروتوكول  مشروع  أحكام 
 الوزارات المسؤولة عن الاستثمار والتجارة الاستثمارات 

التجارة   تسھیل التجارة  بتیسیر  المتعلقة  الملحق  مشروع  أحكام 
 وزارات التجارة والسلطات الجمركیة التعریفیة وغیر التعریفیةالحواجز  وإلغاء

المنشأ   والتعاون قواعد 
 الجمركي

والتعاون   المنشأ  بقواعد  الخاص  الملحق  مراجعة 
 وزارات التجارة والسلطات الجمركیة الجمركي

أحكام مشروع الملحق بشأن تدابیر مكافحة الإغراق   التدابیر التجاریة
 وزارة التجارة والدعم والممارسات غیر العادلة الأخرى

الصحیة   التدابیر الصحیة والنباتیة التدابیر  بشأن  الملحق  مشروع  أحكام 
 والصحیة النباتیة

والمؤسسات  الزراعة  عن  المسؤولة  الوزارات 
 المتخصصة الأخرى 

 

 
لجنة  إلى  محاضرھا  وستقدم  والملاحق،  البروتوكولات  بمناقشة  الفنیة  العمل  مجموعات  ستقوم 

التي   وتستالمفاوضات،  النصوص   عتمدفتحص  عرض  سیتم  ذلك،  بعد  المجموعات.  ھذه  عمل  نتائج 
الكومسیك   على  المفاوضات  لجنة  قبل  من  وزراء واعتمادھا  لافتحصاھاالمعتمدة  مجلس  وسیصدر   .

 الخارجیة وقمة منظمة التعاون الإسلامي القرارات المناسبة في ھذا الصدد.

 

الكومسیك(اللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري

لجنة المفاوضات

سكرتاریة
مكتب:المفاوضات

الكومسیكتنسیق
والمركز الإسلامي

لتنمیة التجارة

فریق العمل الفني
المسائل القانونیة

فریق العمل الفني
تجارة الخدمات

فریق العمل الفني
تجارة السلع

فریق العمل الفني
تسویة النزاعات

فریق العمل الفني
حمایة الاستثمار

فریق العمل الفني
التدابیر التجاریة

التصحیحیة

فریق العمل الفني
تدبیر الصحة والصحة

النباتیة

فریق العمل الفني
الملكیة الفكریة فریق العمل الفني

سیاسة المنافسة

فریق العمل الفني
قواعد المنشأ والتعاون

الجمركي
فریق العمل الفني

تیسیر التجارة

مجلس وزراء الشؤون الخارجیة

قمة منظمة التعاون الإسلامي
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 منظمة التعاون الإسلامي لدولواتخاذ القرار في نظام الأفضلیات التجاریة  ھیكل المفاوضات 
 

 :المفاوضات عملیة حوكمة 5.4
عملیة   إدارة  یخص  المشاركة  المفاوضاتفیما  على  الأعضاء  الدول  تشجیع  یقُترح  في ،  الفعّالة 

الاجتماعات المختلفة، مع الالتزام بمبادئ الحوكمة الرشیدة للموارد المالیة والبشریة. ویمكن أن تسھم  
 التوجیھات التالیة في إنجاح عملیة التفاوض: 

دور   - التجارة  لتنمیة  الإسلامي  والمركز  والتجاري  الاقتصادي  للتعاون  الدائمة  اللجنة  ستتولى 
الأمانة العامة لھذه العملیة، حیث ستشرف على إعداد وثائق العمل الخاصة باجتماعات لجنة 

جدول الأعمال والمذكرات التوضیحیة للمواضیع   فیھاومجموعات العمل الفنیة، بما    المفاوضات
 قید الدراسة؛   

 جدول الاجتماعات، ویعُتمد لاحقاً من قبل الكومسیك؛    المفاوضاتتحُددّ لجنة  -
تعُقد   - ذلك،  تعذرّ  حال  وفي  المقررة،  الاجتماعات  استضافة  في  الأعضاء  الدول  تتناوب 

الاجتماعات بالتناوب في الدار البیضاء و/أو إسطنبول أو أنقرة، مع مساھمة ھذه الدول في تحمل 
 جزء من تكالیف التنظیم؛  

وندوات   - اجتماعات  تنظیم  یمكن  المباشرة،  الاجتماعات  جانب  القضایا    افتراضیةإلى  لمناقشة 
 الفنیة التي لا تتطلب مشاورات ثنائیة مباشرة بین الوفود المشاركة؛   

إنشاء بوابة إلكترونیة لتوفیر الوصول إلى المعلومات التجاریة وإحصاءات التجارة والتعریفات   -
 الجمركیة الخاصة بكل دولة.

 والتوعیة  الفني الدعم نھج صیاغة إعادة 5.5
تركزت الندوات التي تم تنظیمھا حتى الآن لصالح جمیع بلدان ومناطق منظمة التعاون الإسلامي على  

 الجوانب التالیة: 
تقدیم نتائج الجولتین الأولى والثانیة من المفاوضات التجاریة، مع توضیح الأثر الإیجابي المتوقع  -

 لھذا النظام على اقتصادات الدول المشاركة.   
مع   - یتماشى  بما  التجاریة  الأفضلیات  لنظام  الأساسیة  الأحكام  الدولیة  الاشرح  لدول  للتزامات 

 الأعضاء.   
اتفاقیة نظام   - أھمیة  التعاون الإسلامي حول  الدول الأعضاء في منظمة  لدى  الوعي  رفع مستوى 

 منظمة التعاون الإسلامي كأداة قانونیة لتعزیز التكامل الإقلیمي. ل الأفضلیات التجاریة
تأثیرھا العملي لا یزال  الندوات، إلا أن  على الرغم من أھمیة المواضیع التي تمت مناقشتھا في ھذه 
محدوداً، حیث إن عدد الدول المنضمة إلى نظام الأفضلیات التجاریة في منظمة التعاون الإسلامي لا 

 بشكل أكبر نحو:    یزال قلیلاً. بناءً على ذلك، یقُترح مواصلة حملة التوعیة، مع توجیھ الاھتمام
توافق نظام الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي مع التزاماتھا   -

 في الاتحادات الجمركیة.   تكون أعضاء الإقلیمیة، خاصة الدول التي 
نظام  - تفعیل  بتعزیز  الكفیلة  والوسائل  السبل  حول  الأعضاء  الدول  نظر  وجھات  استعراض 

 الأفضلیات التجاریة بین الدول الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي.
من المھم أیضاً تنظیم ورش عمل حول أفضل الممارسات الدولیة في التفاوض على اتفاقیات التكامل  و

الدولیة،  التجارة  ومركز  والأونكتاد،  العالمیة،  التجارة  منظمة  من  خبراء  دعوة  یقُترح  كما  الإقلیمي. 
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ومنظمة الجمارك العالمیة، وغرفة التجارة الدولیة، إلى جانب المؤسسات الإقلیمیة الأخرى، للمشاركة  
في مجموعات العمل الفنیة. ستساھم مشاركتھم في توجیھ المناقشات وتقدیم الدعم للدول الأعضاء في  

ام الأفضلیات التجاریة،  المجالات الفنیة المتخصصة، مثل قواعد المنشأ، والحواجز التجاریة، وتدابیر نظ 
 وبرامج الربط العكسي وغیرھا.

 
 الفني  والدعم التفاوض عملیة تمویل 5.6

أیام. ولضمان مشاركة    10إلى    3یتطلب تنفیذ عملیة التفاوض عقد اجتماعات منتظمة وممتدة تتراوح بین  
 دولة، وتغطیة تكالیف المشاورات الفنیة، یوُصى بما یلي:  57جمیع الدول الأعضاء البالغ عددھا 

قبل   - من  المساھمین  تحدید  یتم  أن  على  العملیة،  ھذه  لتمویل  تعاوني  إطار  أو  صندوق  إنشاء 
 مؤسسات صنع القرار في منظمة التعاون الإسلامي. 

وضع شروط لتقاسم التكالیف، مع تمویل الجوانب اللوجستیة والفنیة لعقد الاجتماعات وورش  -
 ھیاكل التفاوض المختلفة.  أشغالالعمل، ودعم مشاركة الوفود في 
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